UCHWAELA NR et

RADY MIEJSKIEJ W TUSZYNIE mgr inz. Witold iMafecki

zdnia stycznia 2022 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuszyn na lata 2022-2032

Na podstawie oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r., poz.1372, poz.1834) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art.232
ust.2, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, poz. 1535, poz. 1773)

Rada Miejska w Tuszynie uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Tuszyn na lata 2022 — 2032
obejmujaca:
1) Prognoze kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2022 — 2032, zgodnie z zalgcznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaly wraz z objasnieniami;

2) Wykaz przedsiewzigé realizowanych w latach 2022 - 2023 roku, zgodnie z zalacznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Tuszyna do:

1) zaciagania zobowigzan zwigzanych =z realizacja przedsiewzieé, okreslonych
zatacznikiem Nr 2 do uchwaty;

2) zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagglo$ci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

3) przekazania uprawniefl w zakresie zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w punkcie 1 i
2, kierownikom jednostek organizacyjnych;

4) dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkow na realizacje przedsiewziecia
finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowa.
Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian s$rodkdéw
przeznaczonych na wspétfinansowanie realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wkiadu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych
konkursow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programdw.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci, stanowig zatgcznik Nr 3 do niniejszej uchwatly.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XXXIII/261/21 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 11 lutego 2021
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Tuszyn na lata
2020-2027 wraz z uchwatami zmieniajacymi.



§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Tuszyna.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku i podlega ogtoszeniu zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami.
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WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA GMINY TUSZYN NA LATA 2022-2032
Zalgeznik Nr 3 do Uchwaly Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia stycznia 2022 roku

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ DLA GMINY
TUSZYN NA LATA 2022-2032

Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej WPF) zgodnie z art.227 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmnie]
trzech kolejnych lat. Okres objety prognozg nie moze by¢ jednak krétszy niz okres, na jaki
przyjeto limity wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy o

finansach publicznych.

Prognoze kwoty dlugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktdéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania. Zaciagnig¢te przez Gmina
Tuszyn zobowigzania podlegajg sptacie do 2027 roku. Planowane do zaciggniecia zobowigzania
zwrotne w kwocie 12.387.393,59 zt (w tym w 2022 roku 10.897 393,59 zt i w 2023 roku w
kwocie 1.490.000,00 zt) planuje si¢ sptaci¢ do 2032 roku w zwigzku z powyzszym projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuszyn sporzadza si¢ na okres od 2022 do 2032 roku.

Uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej jest mozliwe poprzez zmiane prognozy

obowiazujacej lub poprzez sporzadzenie nowej prognozy i uchylenie poprzedniej. Wieloletnia
prognoza finansowa Gminy Tuszyn na lata 2022-2032 bedzie przyjeta nowa uchwatlg z klauzulg
uchylenia prognozy z 11 lutego 2021 roku wraz z jej zmianami.

Podstawg opracowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuszyn jest projekt
uchwaly budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu za lata 2018-2020 1
wykonania za III kwartat 2021 roku oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja sierpien 2021 roku). W kolumnie dotyczace;
przewidywanego wykonania w 2021 roku wprowadzono dane zgodne z aktualnym planem
budzetu Gminy Tuszyn na dzien przygotowania projektu.



Celem niniejszego opracowania jest pokazanie dlugookresowych projekcji dochodow
i wydatkéw budzetowych, jak réwniez okreslenie mozliwosci inwestycyjnych Gminy w
przysziych latach, a takze ich wptywu na budzet tak, aby zostata zachowana plynnosé¢ finansowa
Gminy Tuszyn.

WPF okresla mozliwosci finansowe realizacji przyjetych zadan, zdolno$¢ kredytowg gminy oraz
splate zaciggnietych zobowigzan zwrotnych oraz planowanych do zaciagniecia w 2022 1 2023
roku zobowiazan na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej

zaciggnietych zobowigzan.
Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera zatgczniki okreslajace:

- w zafgczniku nr 1 wieloletnia prognoze ksztattowania si¢ podstawowych wielkosci
budzetowych oraz kwoty dlugu i jego sptat (dochody i wydatki z podzialem na biezace 1
majgtkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody, przeznaczenie nadwyzki, kwot¢ dtugu oraz
sposob sfinansowania jego splaty);

- w zalagczniku nr 2 wykaz przedsiewzie¢, ich nazwe i cel, jednostke organizacyjna
odpowiedzialna za realizacje, okres realizacji, taczne naklady finansowe, limity wydatkow w
poszczegoblnych latach i limity zobowigzan;

- objasnienie przyjetych w WPF wartosci.

Limity wydatkéw na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych w przypadku Gminy Tuszyn zostaly okreslone do 2023 roku.

DOCHODY

Baza wyjsciowa do prognozowania wielkosci dochodéw ujetych w WPF w latach 2022-2032 sg:

- plan dochodéw z projektu uchwaly budzetowej Gminy Tuszyn na 2022 rok i poréwnanie
przewidywanego wykonania budzetu na 2021 rok;

- wielkoéé dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) i os6b
prawnych (CIT) okre$lona w decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
14 pazdziernika 2021 roku;
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- wysokos¢ subwencji okreslona w decyzji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 14 pazdziernika 2021 roku;

- wysoko$¢ dotacji na zadania zlecone oraz wysokos¢ dotacji na dofinansowanie realizacji zadan
whasnych okreslone w decyzji Wojewody Lodzkiego.

W przypadku dochodéw majatkowych podstawa prognozy sa:

- plany dotyczace zbycie nieruchomosci w przypadku sprzedazy mienia oraz deklaracji
uzytkownikéw wieczystych w przypadku przeksztalcenie prawa wieczystego uzytkowania
gruntéw w prawo wiasnosci

- wiedza w zakresie dochodéw z tytulu dotacji na realizacje inwestycji w ramach promesy
inwestycyjnej z Rzadowego Funduszu Polski fad Program Inwestycji Strategicznych
(dwuletnie zadania inwestycyjne).

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

- dochody z wudzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych,
- dochody z udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,

- subwencje ogodlna,

- dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

- pozostate dochody, w tym z podatku od nieruchomoéci.

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego os o0sob fizycznych i od oséb
prawnych nalezg do najbardziej wrazliwych na cykl koniunkturalny i stanowily jednoczesnie 20,2%
dochoddéw biezgcych wedlug stanu na dzien 30.09.2021 roku. W zwigzku z powyzszym ta pozycja
dochoddw stanowi bardzo istotny element dochodéw Gminy Tuszyn. Od 1 stycznia 2022 roku weszty
w Zycie zmiany w systemie podatkowym (wprowadzone w ramach programu ,,Polski £.ad”), ktore
beda miaty bardzo istotny wptyw na dochody biezace jednostek samorzadu terytorialnego. Wskutek
wprowadzonych zmian Gmina Tuszyn odnotowata spadek dochodéw z tytutu udziatu w PIT w
stosunku do planu na 2021 roku w wysokosci 951.701,00 zt. Wprowadzone zmiany skutkuja zmiang
zasad ustalania dochodéw z tytutu udziatu we wpltywach w podatku dochodowym. Ustalona bgdzie
aczna referencyjna kwota dochody jst, ktéra bedzie indeksowana wskaznikiem $redniookresowe;j
dynamiki PKB w cenach biezgcych. Wskaznik ten bedzie ustalany przez GUS od 2022 roku. W
zwigzku ze znaczng rozbieznoscig wskaznikow historycznych, a takze z uwagi na brak mozliwosci
zastosowania wskaznika, ktory bedzie stosowany przez Ministra Finanséw dochody w kolejnych

latach indeksowano wskaznikiem wzrostu PKB na 2022 rok czyli 4,6% (wytyczne Ministra
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Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw).

Dochody z tytutu subwencji ogélnej z uwagi historyczna rozbieznos$é wskaznikéw réwniez
indeksowano w oparciu o wskaznik PKB na 2022 rok czyli 4,6%.

Spadek dochodéw z tytutu dotacji i §rodkdw przeznaczonych na cele biezace na 2022 rok w stosunku
do 2021 roku wynika z przejecia przez Zaktadu Ubezpieczeni Spofecznych wyptaty $wiadczenia
wychowawczego 500+. Dochody z tego tytulu w latach 2022-2032 obliczono za pomoca indeksu
4,6%.

Dochody z tytutu pozostatych dochodéw prognozowano w oparciu o dane historyczne oraz wiedze o
majacych nastapi¢ zdarzeniach, ktére beda mialy wptyw w szczego6lnosci na wysokosé dochodéw z
podatku od nieruchomodci. Poczawszy od 2023 roku Gmina Tuszyn bedzie odnotowywala wieksze
wplywy z tytutu podatku od nieruchomodci zar6wno od osob fizycznych jak i prawnych. Starosta
Lédzki Wschodni poinformowat iz w latach 2022-2023 zakoficzona zostanie modernizacia ewidencji
gruntéw i budynkéw na znacznym obszarze Gminy Tuszyn (obreb geodezyjny Modlica, Wola
Kazubowa, Dylew, Gorki Mate, Gorki Duze, Jutroszew, Garbéw, Szczukwin, Wodzin Prywatny,
Wodzin Majoracki, Syski, Wodzinek, Makoszyn i Zeromin) co przyczyni sie do wigkszych wptywéw
podatkowych. Ponadto poczawszy od 2023 roku rozpocznie optacanie podatku podmiot gospodarczy,
ktory jest zwolniony z podatku od nieruchomoéci na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Tuszynie
XLVII/344/17 z dnia 25 wrzeénia 2017 roku w sprawie zwolniefi z podatku od nieruchomosdci w
ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej. Stosujgc obecnie obowiazujgce stawki podatku od
nieruchomosci zwolniony podatnik w 2023 roku wptaci podatek w wysokosci okoto 300.000,00 zt
(podatek od gruntéw zajetych pod dziatalno$é gospodarcza), natomiast w 2024 roku podatek od
nieruchomosci wyniesie okoto 4.000.000,00 zt (podatek od gruntéw zajetych pod dziatalnosé
gospodarczg, budynkéw i budowli pod dziatalno$é). Biorge powyzsze pod uwage pozycja dochodéw
Pozostate dochody biezace poczawszy od 2023 roku zostaly zindeksowane o 9,1%, natomiast
prognozowane dochody z tytutu podatku od nieruchomo$ci poczawszy od 2024 roku powiekszono w

kazdym roku o 4.400.000,00 zi.
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WYDATKI

W 2022 roku wydatki biezace w stosunku do planu III kwartatu 2021 roku spadaja o 11% co jest
wynikiem przeniesienia wyplaty swiadczenia wychowawczego 500+ do Zaktadu Ubezpieczefi
Spofecznych. Wydatki biezgce zaplanowano ze Srednim wzrostem 3% w skali roku wobec planu
wydatkéw biezacych na 2022 roku indeksujac tg kategori¢ o deflator PKB na 2022 rok czyli
przecigtny wzrost cen wszystkich dobr i ustug (wedtug wytycznych Ministra Finanséw). Wydatki
na wynagrodzenia i skladniki od nich naliczane na lata 2023-2032 prognozuje sie z
zastosowaniem indeksu 3,3% tj. dynamika wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej na 2022

rok (wedtug wytycznych Ministra Finansow).

Wydatki na obstuge dilugu oszacowano w oparciu o istniejacy i prognozowany poziom
zadiuzenia. Za podstawe wyliczenia odsetek od dlugu, w tym od planowanego do zaciagniecia,
przyjgto state stopy procentowe dla uméw dotyczacych pozyczek z WFOSIGW a dla kredytow
bankowych prognozg stopy WIBOR3M powiekszong o marze kredytowa.

Wydatki majatkowe dotycza zadan kontynuowanych jak i nowych zadan inwestycyjnych. Na
moment opracowania projektu uchwaly w sprawie WPF brak jest mozliwosci ustalenia
kierunk6éw tych wydatkéw w dtuzszej perspektywie. Na 2022 rok zaplanowane zostalo zadanie
inwestycyjne, na ktére zostala podpisana umowa o dofinansowanie ze $rodkéw UE, inne zadania
wymagajgce kontynuacji oraz wprowadzono nowe inwestycje. Nalezy jednak zauwazyé, ze
zwigkszenie naktadéw na inwestycje begdzie wymagato pozyskania dodatkowych zewnetrznych
zr6det finansowania np. dotacje, pozyczki lub pozyskania dodatkowych dochodéw.

Dochody i wydatki nie wykazujg statej tendencji wzrostowej poczawszy od 2022 roku z uwagi na
duza kwotg dochodéw i wydatkéw majatkowych planowang do pozyskania w 2022 roku, ktéra
jest zwigzana z pozyskaniem $rodkéw zewnetrznych na finansowanie inwestycji. W stosunku do
lat kolejnych brak jest mozliwosci prognozowania w zakresie pozyskania $rodkéw na realizacje
inwestycji jak réwniez dochodéw ze sprzedazy majatku. Skutkowaé to bedzie ograniczonymi
mozliwosciami realizacji wydatkéw inwestycyjnych jednak w miare zwiekszenia dochodéw z

podatku od nieruchomosci spodziewane jest znaczne zwickszanie wydatkéw majatkowych.
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WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu to réznica pomigdzy dochodami i wydatkami budzetu, ktéra stanowi nadwyzke
lub deficyt budzetu. W 2022 roku zaplanowano deficyt budzetu, a poczawszy od 2023 roku

prognozuje sie nadwyzke budzetowa, ktéra bedzie przeznaczona na rozchody.
PRZYCHODY BUDZETU

W przychodach budzetu 2022 roku uwzgledniono kredyt na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w wysokosci 2 618 276,74 zt oraz kredyt na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w wysokosci 8 279 116,85 zt. Prognozuje sie réwniez zaciggniecie zobowigzania
zwrotnego na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan w 2023 roku w wysokoscei 1.490.000.00

zt.

Proponowany okres splaty przychodéw planowanych i prognozowanych do zaciagnigcia

rozlozono na poszczegOlne lata aby obciazenia splatg byly optymalne.
ROZCHODY BUDZETU

W rozchodach budzetu w poszczegdlnych latach ujeto splatg juz zaciagnigtych zobowigzan
zgodnie z harmonogramami sptat oraz planowane do zaciggniecia w 2022 i 2023 roku
zobowiazania. Wysokos$¢ sptat zadtuzenia w poszczegdlnych latach w podziale na zobowigzania

juz zaciagniete oraz planowane do pozyskania przedstawia ponizsza tabela:

Splata rozchodéw | Rozchody dotyczace splaty
Roi | mlapar | prchodey pumoyanch || Rowhodh | pronosy | D
umow 2023 roku

2021 8 073 643,19
2022 2618276,74 0,00| 2618276,74|10 897 393,59 | 16 352 760,04
2023 1 490 000,00 100 000,00 1590 000,00 | 1490 000,00| 16252 760,04
2024 1473 638,00 300 000,00| 1873 638,00 14 379 122,04
2025 90 000,00 800 000,00 177448945 12 604 632,59
2026 90 000,00 1500 000,00 2474489,45 10 130 143,14
2027 146 438,45 1500 000,00| 1842 749,55 8 287 393,59
2028 2 000 000,00 | 2 000000,00 6287 393,59
2029 2 000 000,00 2000 000,00 4 287 393,59
2030 1300 000,00 1300000,00 2 987 393,59
2031 1300 000,00 1300000,00 1 687 393,59
2032 1687393,59| 1687393,59 0,00
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KWOTA DLUGU

Prognoze poziomu zadluZenia na kolejne lata skonstruowano przy uwzglednieniu poziomu
zadluzenia na koniec 2022 roku w wartosci planowanej w budzecie na ten rok tj. 163.527.60,04
zi. Jest to jednoczes$nie najwyzszy poziom zadluzenia stanowigcy 19,75% dochodéw

planowanych na 2022 rok.

W kwocie dlugu w poszczegélnych latach ujeto stan zobowigzafi wynikajacy zaréwno z
zaciggnigtych juz zobowigzan jak i planowanych do zwrotu zobowigzan dtuznych w celu
przedstawienia realnego obrazu zadhizenia Gminy Tuszyn. Kwote dtugu w poszezegélnych
latach przedstawia powyzsza tabela.

INFORMACJA O SPELNIANIU RELACJI Z ART.242 I 243 USTAWY O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W 2022 roku dochody biezace nie pozwalajg na sfinansowanie wydatkéw biezacych w zwigzku z
powyzszym brakujgca kwota 1.515.603,25 zt zostanie pokryta nadwyzkg z lat ubiegtych. Od 2023
roku prognozuje si¢ uzyskanie nadwyzki operacyjnej. '

Zgodnie z art.7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021, poz.1927)
»Ustalana na lata 2022-2025 relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym
splat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczyé Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu”.

Powyzsza zmiana przepisow oznacza ze jednostki samorzgdu terytorialnego majg mozliwo$é
wyboru okresu, z ktérego liczony jest limit splaty (prawa strona wzoru) tj. obecnej 3-letniej
Sredniej arytmetycznej lub 7-letniej $redniej arytmetycznej. Biorgc pod uwage konieczno$é
zbilansowania nadwyzki operacyjnej w 2022 roku nadwyzka z lat ubieglych, prognozowana niska
nadwyzke operacyjna w 2023 oraz wypracowywanie stabilnej nadwyzki operacyjnej w

poprzednich latach podjgto decyzje o zastosowaniu wskaznika liczonego z 7-letniej $redniej
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arytmetycznej (Zarzadzenie Burmistrza Miasta Tuszyna nr 224/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku
w sprawie wyboru dlugosci okresu $redniej arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji

okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2022-2032 zapewnia zachowanie relacji
wskazanej w art.242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w latach
2022-2032.

WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Realizacjg przedsigwzieé planuje si¢ w latach 2022-2023. Przedsiewziecia ujete w Wykazie sa
projektami kontynuowanymi wobec 2021 roku jak réwniez przedsiewzigciami przewidzianymi
do realizacji w latach 2022-2032 z tgcznymi naktadami na kwote 19.999.412,27 zt w 2022 roku.
Lacznie w latach 2022-2023 roku przewiduje sie realizacje 22 przedsiewzie¢, w tym 11
przedsigwzigé w zakresie wydatkéw majatkowych. Laczne naktady na realizacje przedsicwzieé w
2023 roku wyniosa 5.538.138,00 z1.

Wsr6d planowanych do realizacji przedsiewzie¢ znajdujg sie dwa zadania realizowane z udzialem
srodkéw o ktoérych mowa w art.5 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych tj. Centrum Ustug Wspdlnych ,, WISIENKA” z limitem wydatkéw w 2022 roku w
wysoko$ci  267.372,76 zt oraz Kompleksowa termomodernizacja budynku uzytecznosci
publicznej w Gminie Tuszyn ul.Szpitalna 3 z limitem wydatkéw w 2022 roku w wysoko$ci
1.504.850,00 zt.

W latach 2022-2023 Gmina Tuszyn bedzie realizowala zadanie ,,Poprawa stanu $rodowiska
poprzez budowe sieci kanalizacji sanitarnej w Gminie Tuszyn” wsparte z Programu z Rzgdowego
Funduszu Polski £ad Program Inwestycji Strategicznych, na realizacje ktérego otrzymala wstepna

promesg inwestycyjna.






