UCHWALA NR XLIX/376/2022
RADY MIEJSKIEJ W TUSZYNIE
z dnia 31 stycznia 2022 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuszyn na lata 2022-2032

Na podstawie oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2021 r., poz.1372, poz.1834) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art.232
ust. 2, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 .
poz. 305, poz. 1236, poz. 1535, poz. 1773, poz. 1927, poz. 1981, poz. 2270)

Rada Miejska w Tuszynie uchwala co nast¢puje:

§ 1. Uchwala sic Wieloletniy Prognoze Finansowa Gminy Tuszyn na lata 2022 — 2032
obejmujaca:

1) Prognoze kwoty dtugu i splat zobowiazan na lata 2022 — 2032, zgodnie z Zalacznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaty wraz z objasnieniami,

2) Wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2022 - 2023 roku, zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Tuszyna do:

1) zaciagania zobowigzai zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, okreslonych
Zalacznikiem Nr 2 do uchwaly;

2) zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglodci dziafania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

3) przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w punkcie 1 1
2, kierownikom jednostek organizacyjnych;

4) dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkow na realizacj¢ przedsigwzigcia
finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwziecia, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansows.
Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw
przeznaczonych na wspélfinansowanie realizacji przedsigwzigc, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnigtych
konkursdw, o ktérych mowa w art. 38 ust, 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow.

§ 3. Objagnienia przyjetych wartosci, stanowig Zatgcznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XXXI11/261/21 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 11 lutego 2021
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe; Gminy Tuszyn na lata
2021-2027 wraz z uchwalami zmieniajacymi.
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§ 5. Wykonanie uchwaty pO\h’lGl'(Z(ﬁ\Si?@/Bul'IJI}IStl'Z:Q\Vl Miasta Tuszyna.
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WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA GMINY TUSZYN NA LATA 2022-2032
Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr XLIX/376/2022 Rady Miejskiej w Tuszynie
z dnia 31 stycznia 2022 roku

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA GMINY TUSZYN NA LATA 2022-2032

Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej WPE) zgodnie z art.227 ust.] ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmnie;
trzech kolejnych lat. Okres objgty: prognoza nie moze byé jednak krétszy niz okres, na jaki
przyjeto limity wydatkow na przedsiewzigeia, o ktérych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy o

finansach publicznych.

Prognoze kwoty dlugu, stanowigeg czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje sig zaciagnaé zobowigzania. Zaciggnigte przez Gmina
Tuszyn zobowigzania podlegaja splacie do 2027 roku. Planowane do zaciggniecia zobowigzania
swrotne w kwocie 12.387.393,59 zt (w tym w 2022 roku 10.897 393,59 21 i w 2023 roku w
kwocie 1.490.000,00 zb) planuje sie splaci¢ do 2032 roku w zwiazku z powyzszym projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuszyn sporzadza sie na okres od 2022 do 2032 roku.

Uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej jest mozliwe poprzez zmiang prognozy
obowigzujacej lub poprzez sporzadzenie nowej prognozy i uchylenie poprzedniej. Wieloletnia
prognoza finansowa Gminy Tuszyn na lata 2022-2032 bedzie przyjgta nowa uchwala z klauzulg

uchylenia prognozy z 11 lutego 2021 roku wraz z jej zmianami.

Podstawa opracowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuszyn jest projekt
uchwaly budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdaweze z wykonania budzetu za lata 2018-2020 1
wykonania za III kwartal 2021 roku oraz Wytyczne Ministra Finansow dotyczace stosowania
jednolitych wskaZznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkdw
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja sierpien 2021 roku). W kolumnic dotyczacej
przewidywanego wykonania w 2021 roku wprowadzono dane zgodne z aktualnym planem

budzetu Gminy Tuszyn na dziel przygotowania projektu.



Celem niniejszego opracowania jest pokazanie dhugookresowych projekeji  dochodéw
i wydatkéw budzetowych, jak rhwniez okreslenie mozliwodei inwestycyjnych Gminy w
przysziych latach, a takze ich wptywu na budzet tak, aby zostala zachowana plynnosc finansowa

Gminy Tuszyn.

WPF okredla mozliwosci finansowe realizacji przyjetych zadan, zdolno$é kredytows gminy oraz
splate zaciagnigtych zobowiazan zwrotnych oraz planowanych do zaciagniecia w 2022 1 2023
roku zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splatg wezesnie]

zaciggnietych zobowigzan.
Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera zatgczniki okreslajgce:

- w zalgezniku nr 1 wicloletnig prognoze ksztaltowania sie podstawowych wielkosci
budzetowych oraz kwoty dhugu i jego sptat (dochody 1 wydatki z podziatem na biezace i
majatkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody, przeznaczenie nadwyzki, kwote diugu oraz
sposéb sfinansowania jego splaty);

- w zalgczniku nr 2 wykaz przedsiewzigé, ich nazwe { cel, jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacj¢, okres realizacji, faczne naklady finansowe, limity wydatkéw w
poszezegolnych latach i limity zobowiazan;

- obja$nienie przyjgtych w WPF wartoscl.

Limity wydatkow na przedsiewzigeia, o ktérych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy o finansach

publicznych w przypadku Gminy Tuszyn zostaly okrelone do 2023 roku.

DOCHODY

Baza wyjsciowg do prognozowania wielkosci dochodéw ujetych w WPF w latach 2022-2032 sa:

- plan dochodéw z projektu uchwaly budzetowej Gminy Tuszyn na 2022 rok i pordwnanie
przewidywanego wykonania budzetu na 2021 rok;

- wielkodé dochodéw z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizyeznych (PIT) i 0s6b
prawnych (CIT) okreslona w decyzji Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia

14 pazdziernika 2021 roku;



- wysoko$¢ subwencji okreslona w decyzji Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 14 pazdziernika 2021 roku;

- wysokos¢ dotacji na zadania zlecone oraz wysokod¢ dotacji na dofinansowanie realizacji zadan
whasnych okreslone w decyzji Woj ewody Lodzkiego.

W przypadku dochodow maj gtkowych podstawsg prognozy sa:

- plany dotyczace zbycic nieruchomodci w przypadku sprzedazy mienia oraz deklaracji
uzytkownikéw wieczystych w przypadku przeksztalcenie prawa wieczystego uzytkowania
gruntéw w prawo wiasnosci;

. wiedza w zakresie dochodéw z tytulu dotacji na realizacje inwestycjl w ramach promesy
inwestycyjnej z Rzgdowego Funduszu Polski Lad Program Inwestycji  Strategicznych
(dwuletnie zadania inwestycyjne);

- umowy na dofinansowanie realizacji zadan inwestycyjnych.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

- dochody z udzialu we wptywach z podatku  dochodowego od osob fizycznych,
- dochody z udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,

- subwencje ogoing,

- dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,

- pozostate dochody, w tym Z podatku od nieruchomosci.

Dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego os oséb fizycznych 1 od oséb
prawnych naleza do najbardziej wrazliwych na cykl koniunkturalny i stanowily jednoczesnie 20,2%
dochodéw biezacych wedtug stanu na dzief 30.09.2021 roku. W zwiazku z powyzszym fa pozycja
dochodéw stanowi bardzo istotny element dochodéw Gminy Tuszyn. Od 1 stycznia 2022 roku weszty
w zycie zmiany w systemie podatkowym (wprowadzone w ramach programu ,,Polski Lad”™), ktore
bedg mialy bardzo istotny wphyw na dochody biezgce jednostek samorzadu terytorialnego. Wskutek
wprowadzonych zmian Gmina Tuszyn odnotowala spadek dochodow z tytutu udziatu w PIT W
stosunku do planu na 2021 roku w wysokogei 951.701,00 7zt Wprowadzone zmiany skutkujg zmiang
zasad ustalania dochodéw z tytutu udziatu we wplywach w podatku dochodawym. Ustalona bedzie
laczna referencyjna kwota dochody jst, ktora bedzie indeksowana wskazZnikiem éredniookresowe;j
dynamiki PKB w cenach biezacych, WskaZznik ten bedzie ustalany przez GUS od 2022 roku. W
zwigzku ze znaczng rozbieznoscig wskaznikow historycznych, a takze z uwagi na brak mozliwosci

zastosowania wskaznika, ktéry bedzie stosowany przez Ministra Finanséw dochody w kolejnych




latach indeksowano wskaznikiem wzrostu PKB na 2022 rok czyli 4,6% (wytyczne Ministra
Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw).

Dochody z tytutu subwencji ogdlnej z uwagi historyczna rozbieznosé wskaznikow roéwniez
indeksowano w oparciu o wskaznik PKB na 2022 rok czyli 4,6%.

Spadek dochodéw z tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace na 2022 rok w stosunku
do 2021 roku wynika z przejecia przez Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wyplaty $wiadczenia
wychowawczego 500+ Dochody z tego tytufu w latach 2022-2032 obliczono za pomocg indeksu
4,6%.

Dochody z tytulu pozostatych dochod6w prognozowano W oparciu o dane historyczne oraz wiedzg 0
majacych nastgpi¢ zdarzeniach, ktére beda miaty wptyw w szczegdlnosci na wysokose dochodow z
podatku od nieruchomodci. Poczawszy od 2023 roku Gmina Tuszyn bedzie odnotowywata wigksze
wphywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaréwno od osdb fizycznych jak i prawnych. Starosta
Lédzki Wschodni poinformowal iz w latach 2022-2023 zakoriczona zostanie modernizacja ewidencji
grantéw i budynkow na znacznym obszarze Gminy Tuszyn (obrgb geodezyjny Modlica, Wola
Kazubowa, Dylew, Gorki Mate, Gorki Duze, Jutroszew, Garbow, Szezukwin, Wodzin Prywatny,
Wodzin Majoracki, Syski, Wodzinek, Mgkoszyn i Zeromin) co przyczyni sig do wiekszych wplywow
podatkowych. Ponadto poczgwszy od 2023 roku rozpocznic optacanie podatiu podmiot gospodarezy,
ktory jest zwolniony z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Tuszynie
YL VI/344/17 7z dnia 25 wrzeénia 2017 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomodci w
ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej. Stosujac obecnie obowigzujace stawki podatku od
nieruchomosci zwolniony podatnik w 2023 roku wplaci podatek w wysckosci okofo 300.000,00 zt
(podatek od gruntow zajetych pod dziatalnosé gospodarcza), natomiast w 2024 roku podatek od
nieruchomogdci wyniesie okofo 4.000.000,00 zt (podatek od gruntéw zajetych pod dziatalnodc
gospodarcza, budynkow i budowli pod dziatalno$c). Biorge powyzsze pod uwage pozycja dochodow
Pozostate dochody biezgce poczawszy od 2023 roku zostaty zindeksowane 0 9,1%, natomiast
prognozowane dochody 7 tytutu podatku od nieruchomodci poczawszy od 2024 roku powigkszono w

kazdym roku o 4.400.000,00 vig



WYDATKI

W 2022 roku wydatki biczace w stosunku do planu I kwartafu 2021 roku spadajg 0 11% co jest
wynikiem przeniesienia wyplaty $wiadczenia wychowawezego 500+ do Zaktadu Ubezpieczefi
Spotecznych. Wydatki biezgce zaplanowano ze Srednim WZrostem 3% w skali roku wobec planu
wydatkow biezgeych na 2022 roku indeksujac ta kategorig o deflator PKB na 2022 rok czyli
przecietny wzrost cen wszystkich dobr 1 ushug (wediug wytycznych Ministra Finansow). Wydatki
na wynagrodzenia i skladniki od nich naliczane na lata 2023-2032 prognozuje Si¢ Z
zastosowaniem indeksu 3,3% tj. dynamika wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej na 2022

rok (wedhug wytycznych Ministra Finansow).

Wydatki na obstuge dlugu oszacowano W oparciu o istniejacy i prognozowany poziom
zadhizenia. Za podstawg wyliczenia odsetek od diugu, w tym od planowanego do zaciggnigcia,
przyjeto stale stopy procentowe dla umoéw dotyczgeych pozyczek z WEOSIGW a dla kredytow
bankowych prognozg stopy WIBOR3M powigkszong 0 marzg kredytows.

Wydatki majatkowe dotycza zadan kontynuowanych jak 1 nowych zadan inwestyeyjnych. Na
moment opracowania projektu uchwaty w sprawie WPF brak jest mozliwosci ustalenia
Kierunkéw tych wydatkow w diuzszej perspektywie. Na 2022 rok zaplanowane zostalo zadanie
inwestycyine, na ktore zostata podpisana umowa o dofinansowanie ze $rodkow UE, inne zadania
wymagajace kontynuacji oraz wprowadzono nowe inwestycje. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze
zwickszenie nakdadow na inwestycje bedzie wymagalo pozyskania dodatkowych zewngtrznych

srédet finansowania np. dotacje, pozyczki lub pozyskania dodatkowych dochodéw.

Dochody i wydatki nie wykazuja stale] tendenc]ji wzrostowe]j poczgwszy od 2022 roku z uwagi na
duza kwote dochodow 1 wydatkow majatkowych planowang do pozyskania w 2022 roku, ktdra
jest zwigzana z pozyskaniem érodkow zewnetrznych na finansowanie inwestycji. W stosunku do
lat kolejnych brak jest mozliwoécl prognozowania w zakresie pozyskania $rodkoéw na realizacjg
inwestycji jak rowniez dochodow ze sprzedazy majatku. Skutkowaé to bedzie ograniczonymi
mozliwoéciami realizacji wydatkow inwestycyjnych jednak w miare zwigkszenia dochodow z

podatku od nieruchomoscl spodziewane jest znaczne zwiekszanie wydatkow majatkowych.

>



WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu to réznica pomiedzy dochodami i wydatkami budzetu, ktora stanowi nadwyzke
lub deficyt budzetu, W 2022 roku zaplanowano deficyt budzetu, a poczgwszy od 2023 roku

prognozuje si¢ nadwyzke budzetowa, ktdra bedzie przeznaczona na rozchody.
PRZYCHODY BUDZETU

W przychodach budzetu 2022 roku uwzgledniono kredyt na sptate wezesniej zaciagnigtych
zobowiazan w wysokosci 2 618 276,74 zt oraz kredyt na sfinansowanic planowanego deficytu
budzetu w wysokosci 8 279 116,85 7zt Prognozuje si¢ rownicz zaciggniecie zobowigzania
zwrotnego na splatg wezesnief zaciagnietych zobowiazan w 2023 roku w wysokosei 1.490.000.00

73,

Proponowany okres splaty przychodow planowanych 1 prognozowanych do zaciggnigeia

rozlozono na poszczeghlne lata aby obciazenia sptatg byly optymalne.
ROZCHODY BUDZETU

W rozchodach budzetu w poszezegdlnych latach ujeto splate juz zaciagnietych zobowigzah
zgodnie z harmonogramami splat oraz planowane do zaciagniecia w 2022 1 2023 roku
zobowigzania. Wysoko$¢ splat zadhuzenia w poszezeg@lnych latach w podziale na zobowigzania

juz zaciagnigte oraz planowane do pozyskania przedstawia ponizsza tabela:

Splata rozchodow Rozchody dotyczace splaty ]
| s | ety eyt || RS | ooty Db
umow 2023 roku
2021 8 073 643,19
2022 2618 276,74 0,00 2618276,74110 897 393,59 | 16 352 760,04
2023 1 490 000,00 100 000,00 | 1590000,00] 1450 000,00} 16 252 760,04
2024 1473 638,00 300 000,00] 1873 638,00 14 379 122,04
2025 90 006,00 800 000,001 1774 489,45 12 604 632,59
2026 90 000,00 1500 000,00 | 2474 489,45 10 130 143,lij
2027 146 438,43 1500 000,00 1842 749,55 §287393,59
2028 2000 000,00| 2 000 000,00 6287 393,59
2029 2 000 000,001 2 000 000,00 4287 393,59
E(BO 1300 000,00 | 1300 000,00 2 987 393,59




2031 1300 000,00 | 1300 000,00 1 687 393,59
2032 1 687393,59| 168739359 0,00

KWOTA DLUGU

Prognoze poziomu zaduzenia na kolejne lata skonstruowano przy uwzglednieniu poziomu
sadhizenia na koniec 2022 roku w wartosei planowanej W budzecie na ten rok tj. 163.527.60,04
7t Jest to jednoczednie najwyzszy poziom sadtuzenia stanowigcy 19,75% dochodow

planowanych na 2022 rok.

W kwocie dlugu w poszczegélnych latach ujeto stan zobowigzan wynikajacy zar6wno Z
zaciagnietych juz zobowiazan jak i planowanych do zwrotu zobowiazann dhuznych w celu
przedstawienia realnego obrazu zadhizenia Gminy Tuszyn. Kwote diugu w poszczegdlnych
latach przedstawia powyZsza tabela.

INFORMACJA O SPELNIANIU RELACJI Z ART.242 I 243 USTAWY O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W 2022 roku dochody biezace nie pozwalaja na sfinansowanie wydatkéw biczacych w zwiazku 2z
powyzszym brakujaca kwota 1.5 15.603,25 7k zostanie pokryta nadwyzka z lat ubiegtych. Od 2023

roku prognozuje si¢ uzyskanie nadwyzki operacyjnej.

Zgodnie z art.7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021, poz.1927)
_Ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
sptat i wykupdw okreslonych w art. 243 ust. | ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powickszonych o dochody ze S;ﬁrzedaZy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do

dochodéw biezacych budzetu”.

Powyzsza zmiana pIzepisdw oznacza ze jednostki samorzadu terytorialnego maja mozliwosc
wyboru okresu, z kidrego liczony jest limit splaty (prawa strona wzory) tj. obecnej 3-letnie]
dredniej arytmetycznej lub 7-letniej $redniej arytmetycznej. Biorac pod uwagg koniecznosé

zhilansowania nadwyzki operacyjnej w 2022 roku nadwyzka z lat ubiegtych, prognozowang niska



nadwyzke operacyjng w 2023 oraz wypracowywanie stabilne] nadwyzki operacyjnej W
poprzednich latach podjgto decyzje o zastosowaniu wskaznika liczonego z 7-letniej $rednie]
arytmetycznej (Zarzadzenie Burmistrza Miasta Tuszyna nr 224/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku
w sprawie wyboru dhigosci okresu éredniej arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji

okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Prrzedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2022-2032 zapewnia zachowanie relacji
wskazanej w art.242 1243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w latach
2022-2032.

WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Realizacje przedsiewzig¢ planuje si¢ W latach 2022-2023. Przedsiewzigcia wgte W Wykazie s
projektami kontynuowanymi wobec 2021 roku jak rowniez przedsiewzigciami przewidzianymi
do realizacji w latach 2022-2032 z Yacznymi nakladami na kwotg 20.611.812,76 zt w 2022 roku.
Facznie w latach 2022-2023 roku przewiduje si¢ realizacje 22 przedsigwzigé, w tym L
przedsiewzie¢ w zakresie wydatkéw majatkowych. Laczne naktady na realizacje przedsigwzigé W

2023 roku wyniosg 5.538.138,00 zi.

Wérod planowanych do realizacji przedsiewzigé znajduja si¢ dwa sadania realizowane z udzialem
érodkéw o ktérych mowa w art.5 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych tj. Centrum Ustug Wspélnych ,, WISIENKA™ z limitem wydatkéw w 2022 roku w
wysokosci  267.372,76 zi oraz Kompleksowa termomodernizacja budynku uzytecznosci
publicznej w Gminie Tuszyn ul.Szpitalna 3 z limitem wydatkéw w 2022 roku w wysokoscl

1.504.850,00 zi.

W latach 2022-2023 Gmina Tuszyn bedzie realizowala zadanie ,Poprawa stanu $rodowiska
poprzez budowg sieci kanalizacji sanitarnej w Gminie Tuszyn” wsparte z Programu z Rzadowego
Funduszu Polski Lad Program Inwestycjl Strategicznych, na realizacje ktorego otrzymata wstgpng

promese¢ inwestycyjng.




