UCHWALA NR XLVIII/361/2021
RADY MIEJSKIEJ W TUSZYNIE

z dnia 30 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Tuszyn
na lata 2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1372, poz. 1834) w zwiazku zart. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z 2021 r.
poz. 159, poz. 1006),

Rada Miejska w Tuszynie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Tuszyn na lata 2022 —
2024, stanowiacy zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Tuszyna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.
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I. WSTEP

Szezegblna rofa rodziny polega na tym, ze jest ona naturalnym i niezastgpionym
érodowiskiem dla rozwoju cztowieka, w niej zaréwno dziecko, jak i osoba dorosta zaspokajaja
swoje podstawowe potrzeby. Rodzina jako instytucja spofeczna pozostaje w krggu cigglego
zainteresowania socjologdw, psychologéw, pracownikéw socjalnych, pedagogow otaz
przedstawicieli innych dziedzin nauki i praktyki. August Comte, ktérego definicja rodziny jest
jedna z czedciej przytaczanych, okreslat jg jako podstawows grupe spofeczna, na ktdrej opiera

sic spoleczenstwo.

Jedna z najistotniejszych funkcji rodziny jest wychowanie dzieci. We wspdélezesnych
rodzinach coraz czcéciej obserwuje sie trudnosci z prawidlows realizacjg zadai
wychowawczych. Niesie to za sobg szereg zagroZen dla dobrego rozwoju i wehodzenia
w doroste zycie dzieci w nich wychowywanych. Podkreshi¢ nalezy, ze dzieci potrzebujg
szezegdlnej ochrony i pomocy ze strony oséb dorostych. Na osobach doroslych cigzy
obowigzek zapewnienia dzieciom whasciwych warunkéw do opicki i harmonijnego rozwoju.

Dziecko ma prawo do wychowywania sie w atmosferze szezgscia, mitosei i zrozumienia.

Do elementarnych przyczyn wystepowania wspdlezesnych probleméw w rodzinie
mozna zaliczyé pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej, gtéwnie w zwigzku z wzrastajacym
bezrobociem oraz znacznym wzrostem kosztdw utrzymania oraz zycia. Wymienione elementy
w duzej mierze wplywajg destrukeyjnie na rozwdj rodziny, a w konsekwencji na rozwdj dzieci
w rodzinie. Ponadto, mozna zaobserwowaé zwickszenie sie liczby rodzin niepeinych czy
rodzin zrekonstruowanych, ale takze wzrost liczby rozwodow. 7 uwagi na powyzsze
wspdlezesna rodzina boryka si¢ z wieloma problemami i coraz czgscie) ma to negatywny
wplyw na zapewnienie dzieciom prawidlowej opieki i wychowania. Tak wige, jesli w rodzinie
pojawiaja sie dysfunkcje, odpowiednie instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny,
zobowiazane 53 do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatad.

Wobec potrzeby zapewnienia dobra dzieci, a takze w trosce o ich harmonijny rozwdj,
jak rowniez dla dobra samej rodziny, ktdra stanowi naturalne $rodowisko rozwoju, oraz dobra
wszystkich jej cztonkéw, sporzadzony zostat niniejszy Program Wspierania Rodziny na lata

2022-2024.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Tuszyn stanowi niejako kontynuacjg
poprzedniego Programu (na lata 2019 - 2021) oraz jest dokumentem, ktory scala podejmowane

dzialania na rzecz rodziny.



IL.

PODSTAWA PRAWNA

Zadania dotyczace wspicrania rodziny opisane sg przede wszystkim w ustawie

0 wspleraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej z dnia 9 czerwca 2011, (Dz. U.z2020r.

poz. 821 ze zm.). Zgodnie z art. 176 pkt 1, wskazanej ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy

mi¢dzy innymi:

L

opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny;

tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego oraz praca 7 rodzing przezywajacg trudnosei w wypelnianiu  funkeji
opiekuniczo-wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie szkoled i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajacych,

prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dziect.

Zgodnie zaé z art. 179 ust. 2 powolanej ustawy, gminne programy wspierania rodziny

uchwalane sg przez rade gminy.

Réznorodnodé kwestii, jakie w kontekscie wsparcia rodziny nalezy uwzglednic,

powoduje konieczno$é wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych. Poza regulacjami

ogdlnymi, takimi jak: Kodeks cywilny, czy Kodeks pracy, sg to m.in.:

_ ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 1., poz. 1876 ze zm.);

ustawa 7 dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 22020 r., poz. 111,

7e Zm.);

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.

z 2019 r., poz. 2407),

ustawa z dnia 7 wrzenia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.

z 2021 r. poz. 877 ze zm.};

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatanin przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 1.,

poz. 1249, ze zm.);



— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852,

ze Zm.);

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, ze zm.).

Zaznaczyé nalezy, Ze poza aktami prawnymi krajowymi, problematyka rodziny oraz ochrona

dzieci, sa ratyfilkowane przez Polske akty praw migdzynarodowego:

— Powszechna Deldaracja Praw Czlowieka;

~ Europejska Karta Spofeczna;

— Konwencja ws. likwidacji wszelkich form dyskryminaciji kobiet;

— Konwencja o Prawach Dziecka (nota bene najwazniejszy akt prawny regulujgcy prawa
dziecka, ustanawiajacy status dziecka jako samodzielnego podmiotu, wymagajacego ze
wzgledu na niedojrzatodé psychiczng i fizyczna, szczegdlnej opieki i ochrony prawnej);

— FEuropejska Konwencja o Przysposobieniu Dziecka;

— Europejka Konwencja o Statusie Prawnym Dziecka Pozamatzenskiego.

!



III. DIAGNOZA SYTUACJIRODZIN

Struktura ludnosci

- GMINA
GRUPA WIEKOWA .
o OGOLEM | KOBIETY |MEZCZYZNL
2020 rok
Wiek przedprodukeyjny (0 - 18 lat) 2394 1212 1182
Wiek produkeyjny (19 — 56/65) 7699 3793 3906
Wiek poprodukeyjny (powyzej 56/65) 1965 778 1187

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng

2018 2019 2020
Rodziny, ktérym przyznano $wiadczenie 475 458 396
zzizi;?;kz Vi;t()rymi przeprowadzono wywiad 475 458 306
Rodziny z dzie¢mi ogdlem 145 130 93
O liczbie dzieci:
1 | 61 51 35
2 50 45 30
3 22 22 18
4 8 8 6
5 2 1 1
6 0 1 2
7 i wigcej 2 2 1
Rodziny niepeine ogdtem 43 51 35
O liczbie dzieci:




I 28 29 19
2 11 A 5
3 5 6 6
4 i wigeej 4 5 5

Z przedstawionych danych wynika jednoznacznie, ze liczba 0séb korzystajacych z pomocy
spoleczne] systematycznie si¢ zmniejsza, a zatem utrzymuje si¢ tendencja zaobserwowana
réwniez na gruncie poprzedniego Progran. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze najwicksze spadki

zaobserwowano wéréd rodzin, ktore posiadajg nie wiecej niz 2 dzieci.

Powody przyznania pomocy spoteczne;:

2018 2019 2020
Ubdstwo 287 227 169
Dhugotrwata lub cigzka choroba 186 191 173
Niepelnosprawnosc 173 162 154
Bezrobocie 201 188 167
Potrzeba ochrony macierzynstwa 38 31 30
iitj‘r;zfjczyc\g sprawach  opiekufczo- 175 144 104
Alkoholizm 7 4 4

Gléwne przyczyny przyznawania pomocy przez Micjski Odrodek Pomocy Spotecznej
w Tuszynie pozostaja ciagle te same, tzn. na przestrzeni lat nadal gtéwnym powodem
przyznawania $wiadczen bylo: ubostwo oraz diugotrwata lub ciezka choroba, a w dalszej
kolejnosci:, bezrobocie oraz niepelnosprawnosc.

Zaznaczyé nalezy, ze we wszystkich wskazanych wyzej obszarach, stanowiacych przyczyny
przyznawania pomocy przez MOPS, zanotowano znaczace spadki. Dodatkowo, na szczegdlng
uwage zashiguje réwniez duzy spadek rodzin lub oséb korzystajgcych z pomocy z powodu

bezradnosei w sprawach opickuiiczo-wychowawezych.



Powyzsze dane, uwzgledniajac oczywiscie lowesti¢ pomocy pafistwa w ramach polityli
prorodzinnej oraz programéw aktywizacji oséb bezrobotnych, moga $wiadezy¢ o sukcesie

polityki prorodzinnej Gminy Tuszyn (wytyczonej m.in. W poprzednim Programie).

Korzystajacy z pomogy i wsparcia:

2018 2019 2020
Kontrakt socjalny (liczba zawartych) 0 0 0
Liczba rodzin objeta pomocy asystenta rodziny 28 28 28
Poradnictwo specjalistyczne 0 0 0
Praca socjalna 967 458 396
Interwencja kryzysowa 0 0 0

Rodziny korzystajace z usthug asystenta rodziny:

2018 2019 2020
Liczba rodzin, ktére korzystaly z ustug asystenta 28 28 28
Liczba rodzin zobowigzanych przez Sad do 0 0 )
pracy z asystentem rodziny
Liczba rodzin wskazanych przez pracownika 23 28 26
socjalnego do pracy z asystentem rodziny
Liczba rodzin z ktérymi asystent zakoniczyt 3 . |
prace (osiagniecie celow)
Zaprzestanie pracy pizez rodzing brak efektow 0 3 0
inne np. przeprowadzka

Liczba rodzin wymagajacych pomocy asystenta rodziny utrzymuje si¢ na statym poziomie.
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V. CELGELOWNY ORAZ CELE SZCZEGOLOWE

L. Cel gltéwny Programu

Whspieranie rodzin _przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu __ funkeji

opiekunczo-wychowawczych W procesie przywracania zdolnosci

do prawidlowego funkcjonalna, poprzez wzmacnianie roli i funkeji

czlonkow rodziny.

2. Cele szczegdtowe Programu.

Okreséla sie nastepujgce Cele szczegotowe:

e Diagnozowanie i analiza $rodowisk rodzinnych.

2) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny;

3) Wspieranie rodzin dysfunkeyjnych i niewydolnych wychowawczo;

4) Podnoszenie kompetencji pracownikéw stuzb zajmujacych sie udzielaniem

pomocy rodzinie.

Szczegoly dotyczace realizacji zatozonych Celow szczegblowych, tj.: kierunki
dziatania oraz sposoby weryfikacji, zostaly zawarte w dalszej czesci niniejszego opracowania

(zob. pkt VII. Realizacja Programu, ppkit.3. Rezultaty).



VI. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami niniejszego Programu sa rodziny zamieszkujace Gming Tuszyn,

ze szczegdlnym uwzglednieniem:

rodzin niewydolnych wychowawczo;

— rodzin niezaradnych zyciowo;

— rodzin zyjacych w ubdstwie;

—  rodzin dotknietych bezrobociem;

— rodzin dotknigtych przemoca;

—  rodzin wielodzietnych;

—  rodzin wychowujacych niepelnosprawne dziecko/dzieci;
—  dzieci zagrozonych niedostosowaniem spofecznym;

—  dzieci przejawiajacych trudnosci wychowawcze;

—  dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

Wskazane wyzej grupy stanowig wyliczenie otwarte, majace na celu ukierunkowanie
pomocy, jaka zaoferowa¢ moze Gmina, na rodziny w ktérych wystepuja problemy spoteczne.
Jedynie poprzez wspélne dziatania rodzin I Gminy, mozliwe bedzie zapewnienie
odpowiednich warunkéw do zycia i funkcjonowania, a takze wszechstronnej i skuteczne;j

pomocy rodzinie.



VII. REALIZACJA PROGRAMU

1.  Podmioty realizujace

Gtéwnym podmiotem realizujagcym niniejszy Program (jego Cele) bedzie Miejski
Odrodek Pomocy Spolecznej w Tuszynie. Jednakze pelna realizacja bedzie mozliwa dopiero
we wspbipracy z innymi instytucjami/podmiotami, ktore réwniez realizujg zadania w zakresie
wspierania rodziny, m.in.:

—  Urzad Miasta w Tuszynie;

—  Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

—  Zespdt Interdyscyplinarny;

_  Centrum Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Narkomanii.

—  Policja;

—  placéwki oswiatowe (szkoly) oraz kulturalne potozone na terenie Gminy Tuszyn;

—  placéwki stuzby zdrowia;

—  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

—  kuratorzy sadowi.

2. Finansowanie

7rédto finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Wspicrania Rodziny
w Gminie Tuszyn na lata 2022-2024 stanowi przede wszystkim budzet Gminy. Dodatkowo,
érodki na realizacje Programu pochodzié bedg z dotacji i $rodkéw pozabudzetowych

pozyskanych w ramach finansowan zewnetrznych.

B Rezultaty

Gléwnym zalozeniem Programu jest stworzenie jak najkorzystniejszych warunkéw dla
prawidlowego funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Tuszyn.
Doprecyzowanie zalozonych Celow Szczegdlowych, tzn. okreslenie kierunkow

dziatania oraz sposobow weryfikacji, zostato przedstawione w formie tabelarycznej.

12
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4. Monitoring

Monitoring niniejszego Programu odbywa¢  sig bedzie w formie rocznych
sprawozdan, ktore sporzadzaé bedzie MOPS w terminie do 31 marca kazdego roku, za rok

miniony. Sprawozdania sktadane bgda Radzie Gminy.

Monitoring stanowi¢ bedzie obserwacje zmian ilodciowych i jakosciowych, jakie
pojawiaja si¢ podczas realizacji dziatan. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
rozbieznodci miedzy zalozeniami a rezultatami, na biezaco beda one weryfikowane

i dostosowywane do potrzeb grupy docelowej.



VIII. ZAKONCZENIE

Gtéwnym celem, a zarazem zatozeniem niniejszego Programu jest wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkeji opiekunczo-wychowawezych w procesie
przywracania zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania, poprzez wzmacnianie roli i funkeji
cztonkéw rodziny. Warto zauwazy¢, ze szczegdlng rolg w dziataniach wspierajacych rodzing
nalezy upatrywa¢ w dziatalnosci profilaktycznej, ktorej najwazniejszym celem jest
zapobieganie negatywnym stanom rzeczy — zaréwno tym, ktére dopiero zaistnieja, jak i tym,
ktére w postaci zalazkowej juz istnieja. Dzialajac w mysl zasady, ze ,,lepie] zapobiegaé niz
leczyé”, pozadane jest promowanie dzialan profilaktycznych, ktére skierowane beda na

wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzieémi.

Osiagniecie wyznaczonych Celéw uzaleznione jest od $cistej wspdipracy pomigdzy
instytucjami oraz od wypracowania sprawnego i efektywnego systemu dziatan wptywajacych
na poprawe sytuacji dziecka i rodziny. Jednoczednie nie nalezy zapominaé¢, ze Program
niniejszy ma charakter dokumentu otwartego, tzn. dopuszczajacego ewentualne zmiany

i modyfikacje.
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