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UCHWALA NR mgr iz Wiiols: Matecki
RADY MIEJSKIEJ W TUSZYNIE
z dnia stycznia 2023 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuszyn na lata 2023-2033

Na podstawie oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 1., poz. 559, poz.583, poz.1005, poz.1079, poz.1561) oraz art. 226, art. 227, art.
228, art. 230 ust. 6, art.232 ust. 2, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634, poz.1692, poz.1725, poz.1747, poz.1768, poz.1964,
poz.2414) Rada Miejska w Tuszynie uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Tuszyn na lata 2023 — 2033
obejmujaca:

1) Prognoze kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2023 — 2033, zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwatly wraz z objasnieniami,

2) Wykaz przedsiewziec realizowanych w latach 2023 - 2024 roku, zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Tuszyna do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych =z realizacja przedsigwzig¢, okreslonych
Zatgcznikiem Nr 2 do uchwaly;

2) zaciggania zobowigzan z tytutlu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglo$ci dzialania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

3) przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w punkcie 1 i
2, kierownikom jednostek organizacyjnych;

4) dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsiewzigcia
finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognozg finansows.
Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian Srodkéw
przeznaczonych na wspétfinansowanie realizacji przedsigwzig¢, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wkladu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych
konkursow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow.

§ 3. Objasnienia przyj¢tych wartosci, stanowig Zalacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XLIX/376/2022 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 31 stycznia
2022 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuszyn na lata
2022-2032 wraz z uchwatami zmieniajgcymi.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Tuszyna.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku.
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ DLA GMINY
TUSZYN NA LATA 2023-2033

Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej WPF) zgodnie z art.227 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krétszy niz okres, na jaki
przyjeto limity wydatkéw na przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy o

finansach publicznych.

Prognoz¢ kwoty dlugu, stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na
okres, na ktdry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania. Zaciggniete przez Gmina
Tuszyn zobowigzania podlegaja sptacie do 2027 roku. Planowane do zaciggnigcia zobowigzania
zwrotne w kwocie 21.473.638,00 zt (w tym w 2023 roku 20.000.000,00 zt i w 2024 roku w
kwocie 1.473.638,00 zt) planuje si¢ splaci¢ do 2033 roku w zwigzku z powyzszym projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuszyn sporzadza sie na okres od 2023 do 2033 roku.

Uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej jest mozliwe poprzez zmiang prognozy

obowigzujacej lub poprzez sporzadzenie nowej prognozy i uchylenie poprzedniej. Wieloletnia
prognoza finansowa Gminy Tuszyn na lata 2023-2033 bedzie przyjeta nowg uchwaty z klauzula
uchylenia prognozy z 31 stycznia 2022 roku wraz z jej zmianami.

Podstawa opracowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tuszyn jest projekt
uchwaly budzetowej na 2023 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu za lata 2019-2020 i
wykonania za Il kwartat 2022 roku oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja pazdziernik 2022 roku). W kolumnie
dotyczacej przewidywanego wykonania w 2022 roku wprowadzono dane zgodne z planem

wynikajacym z uchwaty w sprawie zmiany budzetu Gminy Tuszyn z dnia 28 grudnia 2022 roku.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie dlugookresowych projekeji dochodéw
i wydatkéw budzetowych, jak rowniez okreslenie mozliwosci inwestycyjnych Gminy w
przysziych latach, a takze ich wplywu na budzet tak, aby zostata zachowana plynnosé finansowa

Gminy Tuszyn.

ey



WPT okreéla mozliwosci finansowe realizacji przyjetych zadaf, zdolnosé kredytowa gminy oraz
splate zaciggnictych zobowigzan zwrotnych oraz planowanych do zaciggniecia w 2023 1 2024
rokn zobowiazafi na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wezesniej

zaciagnigtych zobowigzan.
Uchwata w sprawie wicloletniej prognozy finansowej zawiera zatgezniki okreslajace:

- w zalgezniku nr 1 wieloletnia prognoze ksztaltowania sig podstawowych wielkosci
budzetowych oraz kwoty dhugu i jego splat (dochody i wydatki z podziatem na biezace i
majatkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody, przeznaczenie nadwyzki, kwote dlugu oraz
sposab sfinansowania jego splaty);

- w zalgczniku nr 2 wykaz przedsigwzigé, ich nazwg 1 cel, jednostke organizacyjna
odpowiedzialng za realizacje, okres realizacji, laczne naklady finansowe, limity wydatkow w

poszezegolnych latach i limity zobowigzar,
- objasnienie przyjetych w WPF wartosei.

Limity wydatkéw na przedsiewzigeia, o ktorych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy o finansach

publicznych w przypadku Gminy Tuszyn zostaly okreslone do 2024 roku.

DOCHODY

Bazg wyjsciows do prognozowania wielkosci dochodéw ujgtych w WPF w latach 2023-2033 sa:

- plan dochodéw z projektu uchwaty budzetowej Gminy Tuszyn na 2023 rok i poréwnanie
przewidywanego wykonania budzetu na 2022 rok;

- wielkogé dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) i 0s6b
prawnych (CIT) okreslona w informacji Ministra Finansow z dnia 13 pazdziernika 2022 roku
(pismo znak ST3.4750.23.2022);

- wysoko&¢ subwencji okre§lona w informacji Ministra Finansow z dnia 13 pazdziernika 2022

roku (pismo znak ST3.4750.23.2022);



- wysoko$¢ dotacji na zadania zlecone oraz wysokos¢ dotacji na dofinansowanie realizacji zadan
wiasnych okreslone w informacji Wojewody L.odzkiego z dnia 25 pazdziernika 2022 roku (pismo

znak FB-1.3110.21.2022)

W przypadku dochodéw majatkowych podstawg prognozy sa:

- plany dotyczace zbycie nieruchomosci w przypadku sprzedazy mienia oraz deklaracii
uzytkownikéw wieczystych w przypadku przeksztalcenie prawa wieczystego uzytkowania
gruntow w prawo wlasnos$ci

- wiedza w zakresie dochodéw z tytulu dotacji na realizacj¢ inwestycji w ramach promesy
inwestycyjnej z Rzadowego Funduszu Polski tad Program Inwestycji Strategicznych
(dwuletnie zadania inwestycyjne — promesa inwestycyjna);

- wiedza w zakresie dochodéw pozyskanych z budzetu UE na zadania inwestycyjne (podpisane
umowy);

- wiedza w zakresie pozyskanych dochodéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych;

- wiedza w zakresie dochodéw pozyskanych z Ministerstwa Sportu (podpisana umowa)

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

- dochody 2z wudzialu we wplywach 2z podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
- dochody z udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,

- subwencje ogdlna,

- dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,

- pozostate dochody, w tym z podatku od nieruchomosci.

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego os oséb fizycznych i od os6b
prawnych nalezg do najbardziej wrazliwych na cykl koniunkturalny i stanowily jednoczeénie 17,68%
dochodéw biezgcych wedlug stanu na dzien 30.09.2022 roku. W zwigzku z powyzszym ta pozycja
dochodéw stanowi istotny element dochodow Gminy Tuszyn. Od stycznia 2022 roku oraz od lipca
2022 roku weszly w zycie zmiany w systemie podatkowym (wprowadzone w ramach programu
»Polski F.ad”), ktore miajg bardzo istotny wplyw na dochody biezgce jednostek samorzgdu
terytorialnego. Wskutek wprowadzonych zmian Gmina Tuszyn odnotowata spadek dochodéw z
tytutu udziatu w PIT w stosunku do planu na 2022 roku w wysokosci 561.562,00 zt. Wprowadzone

zmiany skutkuja zmiang zasad ustalania dochodéw z tytulu udzialu we wptywach w podatku



dochodowym i sg bardzo niekorzystane dla gmin. Ustalona bedzie igczna referencyjna kwota
dochody jst, ktéra bedzie indeksowana wskaznikiem $redniookresowej dynamiki PKB w cenach
biezacych, ktéry na ten moment nie jest znany. W zwigzku ze znaczng rozbieznoscig wskaznikow
historyeznych, a takze z uwagi na brak mozliwosci zastosowania wskaznika, ktory bedzie stosowany
przez Ministra Finanséw dochody w kolejnych latach indeksowano wskaznikiem wzrostu PKB na
2024 ok czyli 3,1% (wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw). Dodatkowa trudnoscia w oszacowaniu ubytku w dochodach z podatku dochodowego s3
istotne zmienne, ktére wplywaja na wysoko$é dochodéw z tego Zrédta jak wojna w Ukrainie i
pandemia.

Dochody z subwencji w stosunku do 2022 roku wzrosty 0 6,1% w zwigzku z tym poczawszy od 2024
roku dochody z tego tytulu indeksowano optymistycznie w takim wiasnie stosunku.

Spadek dochodéw z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezgce na 2023 rok w stosunku
do 2022 roku wynika z przejecia przez Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wyplaty Swiadczenia
wychowawczego 500+ oraz brakiem planowania na 2023 rok dochodéw z tytulu Funduszu Pomocy
oraz Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. Dochody dochodéw z tytutu dotacji i srodkow
przeznaczonych na cele biezace w latach 2024-2033 ustalono za pomocg wskaznika wzrostu PKB na
2024 rok czyli 3,1%.

Dochody z tytutu pozostatych dochodéw prognozowano w oparciu o dane historyczne oraz wiedze¢ o
majgcych nastapié zdarzeniach, ktére beda miaty wplyw w szczegblnosei na wysoko$¢ dochodow z
podatku od nieruchomosci. Poczgwszy od 2023 roku Gmina Tuszyn bedzie odnotowywala wigksze
wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaréwno od 0s6b fizycznych jak i prawnych w zwigzku z
modernizacja gruntéw przeprowadzang przez Staroste Lodzkiego Wschodniego (modernizacja w 14
sotectwach na terenie gminy). Ponadto poczawszy od 2023 roku rozpocznie optacanie podatku
podmiot gospodarczy, ktéry jest zwolniony z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady
Miejskicj w Tuszynie XLVII/344/17 z dnia 25 wrzesnia 2017 roku w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosdci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej. Stosujac obecnie obowigzujace stawki
podatku od nieruchomosci zwolniony podatnik w 2023 roku wplaci podatek w wysokosci okoto
300.000,00 zt (podatek od gruntéw zajetych pod dziatalno$é gospodarczg), natomiast w 2024 roku
podatek od nieruchomogci wyniesie okoto 4.000.000,00 zt (podatek od budynkow i budowli pod

dzialalno$é). Biorge powyzsze pod uwagg pozycja dochodéw Pozostate dochody biezgce poczawszy




od 2023 roku zostaly zindeksowane o 9,5%, natomiast prognozowane dochody z tytutu podatku od

nieruchomosci poczawszy od 2024 roku powigkszono w kazdym roku o 4.000.000,00 zt.

WYDATKI

W 2023 roku wydatki biezace w stosunku do planu III kwartatu 2022 roku spadajg o 8,6% co jest
wynikiem przeniesienia wyplaty $wiadczenia wychowawczego 500+ do Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych oraz brakiem planu dla wydatkéw biezacych dla wydatkéw finansowanych z
Funduszu Pomocy oraz Funduszu Przeciwdziatania Covid-19. Wydatki biezgce zaplanowano ze
érednim wzrostem 3,1% w skali roku wobec planu wydatkéw biezacych na 2023 roku indeksujgc

tg kategori¢ o wskaznik wzrostu PKB na 2024 rok.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane na lata 2023-2033 prognozuje si¢ z
zastosowaniem indeksu 5% z uwagi na dalsze zwiekszanie placy minimalnej w kolejnych latach.
Wydatki na obstuge dlugu oszacowano w oparciu o istniejacy i prognozowany poziom
zadluzenia. Za podstawe wyliczenia odsetek od dlugu, w tym od planowanego do zaciggnigcia,
przyjeto stale stopy procentowe dla uméw dotyczacych pozyczek z WFOSIGW a dla kredytow
bankowych prognoze stopy WIBOR3M.

Wydatki majatkowe dotycza zadan kontynuowanych jak i nowych zadan inwestycyjnych. Na
moment opracowania projektu uchwaly w sprawie WPF brak jest mozliwosci ustalenia
kierunkéw tych wydatkéw w diuzszej perspektywic. Na 2023 rok zaplanowane zostaly zadania
inwestycyjne, na ktére zostala podpisane umowy o dofinansowanie, inne zadania wymagajace
kontynuacji oraz wprowadzono nowe inwestycje. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zwigkszenie
nakladéw na inwestycje bedzie wymagalo pozyskania dodatkowych zewngtrznych zrodet

finansowania np. dotacje, pozyczki lub pozyskania dodatkowych dochodéw.

Dochody i wydatki nie wykazujg stalej tendencji wzrostowej poczawszy od 2023 roku z uwagi na
duza kwote dochodéw i wydatkéw majatkowych planowang do pozyskania w 2023 roku, ktora



jest zwigzana z pozyskaniem srodkéw zewnetrznych na finansowanie inwestycji. W stosunku do
Jat kolejnych brak jest mozliwosci prognozowania w zakresie pozyskania srodkéw na realizacje
inwestycji jak rowniez dochodow ze sprzedazy majatku w zwigzku z powyzszym na 2024 rok
przewidziano dochodéw na poziomie 100.000,00 z, ktory wydaje si¢ prawdopodobny do
realizacji. Skutkowaé to bedzie ograniczonymi mozliwosciami realizacji wydatkow
inwestycyjnych jednak w miarg zwiekszenia dochodéw z podatku od nieruchomosci spodziewane

jest znaczne zwigkszanie wydatkow majatkowych.

WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu to réznica pomigdzy dochodami i wydatkami budzetu, ktora stanowi nadwyzke
lub deficyt budzetu. W 2023 roku zaplanowano deficyt budzetu, a poczawszy od 2024 roku

prognozuje si¢ nadwyzke budzetows, ktéra bedzie przeznaczona na rozchody.
PRZYCHODY BUDZETU

W przychodach budzetu 2023 roku uwzgledniono kredyt na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu z przeznaczeniem na wydatki majatkowe na poziomie 20.000.000,00 7z}, Prognozuje si¢
réwhniez, zaciagniecie zobowigzania zwrotnego na splate wezeéniej zaciggnigtych zobowigzan w

2024 roku w wysokosci 1.473.638,00zL.

Proponowany okres splaty przychodéw planowanych i prognozowanych do zaciggnigcia

roztozono na poszczegblne lata aby obcigzenia splatg byly optymalne.
ROZCHODY BUDZETU

W rozchodach budzetu w poszczegélnych latach ujgto splate juz zaciagnigtych zobowigzan
zgodnie z harmonogramami splat oraz planowane do zaciagnigcia W 2023 i 2024 roku
zobowigzania. Wysokos¢ sptat zadluzenia w poszezegdlnych latach w podziale na zobowigzania

juz zaciggniete oraz planowane do pozyskania przedstawia ponizsza tabela:

Splata Rozchody dotyczace
rozchodow splaty przychodow
Rok wynikajaca z planowanych do Rozchody laczne Przychody Diug
podpisanych pozyskania w 2023 i
umow 2024 roku
2022 6 999 683,93
2023 2103 816,30 0,00 2103 816,30 | 20 000 000,00 24 895 867,63

-~ G-



2024 1 473 638,00 100 000,00 1573 638,00 1473 638,00 24 795 867,63
2025 90 000,00 1 500 000,00 1590 000,00 23 205 867,63
2026 90 000,00 2 500 000,00 2 590 000,00 20615 867,63
2027 146 438,45 2469 429,18 2 615 867,63 18 000 000,00
2028 3 000 000,00 3 000 000,00 15 000 000,00
2029 3 000 000,00 3 000 000,00 12 000 000,00
2030 3 000 000,00 3 000 000,00 9 000 000,00
2031 3 000 000,00 3 000 000,00 6 000 000,00
2032 3 000 000,00 3 000 000,00 3 000 000,00
2033 3 000 000,00 3 000 000,00 0,00
KWOTA DLUGU

Prognoze poziomu zadtluzenia na kolejne lata skonstruowano przy uwzglednieniu poziomu
zadluzenia na koniec 2023 roku w wartosci planowanej w budzecie na ten rok tj. 24.895.867,63

71, co stanowi 22,87% dochodéw planowanych na 2023 rok. .

W kwocie dlugu w poszczegdlnych latach ujeto stan zobowigzan wynikajacy zaréwno z
zaciggnietych juz zobowigzan jak i planowanych do zwrotu zobowigzaf dhuznych w celu
przedstawienia realnego obrazu zadluzenia Gminy Tuszyn. Kwot¢ dluigu w poszezegblnych
latach przedstawia powyzsza tabela.

INFORMACJA O SPEENIANIU RELACJI Z ART.242 I 243 USTAWY O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W 2023 roku dochody biezace nie pozwalaja na sfinansowanie wydatkéw biezacych w zwigzku z
powyzszym brakujaca kwota 3.777.736,00 zt zostanie pokryta nadwyzka z lat ubiegtych. Od 2024
roku prognozuje sie uzyskanie nadwyzki operacyjnej.

Zgodnie z art.7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021, poz.1927)
. Ustalana na lata 2022-2025 relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym

sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym



niniejszg ustawg, do planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ éredniej'
arytmetycznej. z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu laffrelacji dochodow biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniéjszghycll o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu”.-Po przeanalizowaniu sytuacji finansowanej podjeto decyzjg o
sastosowaniu wskaznika liczonego z 7-letniej dredniej arytmetycznej (Zarzgdzenie Burmistrza
Miasta Tuszyna nr 224/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie wyboru diugosci okresu
éredniej arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji okredlonej w art. 243 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych).

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2023-2033 zapewnia zachowanie relacji

wskazanej w art.242 1 243 ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w latach

2023-2033.

WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Realizacje przedsigwzigé planuje sie w latach 2023-2024. Przedsiewziecia ujgte w Wykazie sg
projektami kontynuowanymi wobec 2022 roku jak réwniez przedsigwzigciami przewidzianymi
do realizacji w latach 2023-2024 z lacznymi nakfadami na kwotg 53.482.834,18 zl. L.acznie w
latach 2023-2024 roku przewiduje sig realizacje 35 przedsiewzigé, w tym 15 przedsiewzigt w

zakresie wydatkéw majatkowych 120 przedsiewzigé w zakresie wydatkéw biezacych,

Wér6d planowanych do realizacji przedsiewzig¢ znajduja sig trzy zadania realizowane z udzialem
srodkéw o ktérych mowa w art.5 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych {j. Modernizacja oczyszczalni Sciekow w Tuszynie oraz dwa przedsigwziecia

DOSTEPNA SZKOLA w Szkole Podstawowej nr 1 inr 2 w Tuszynie.

W latach 2023 Gmina Tuszyn bgdzie realizowata dwa przedsigwzigcia rozpoczete w 2022 roku tj.
,Poprawa stanu $rodowiska poprzez budowe sieci kanalizacji sanitarnej w Gminie Tuszyn” wsparte
2 Programu z Rzadowego Funduszu Polski Lad Program Inwestycji Strategicznych, na realizacje

ktorego otrzymata wstgpna promese inwestycyjna.




