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1. Informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego 
powiązaniach z innymi dokumentami 

Przedmiotem niniejszego opracowania jest prognoza oddziaływania na środowisko 

przyrodnicze ustaleń projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

gminy Tuszyn obejmującej teren dwóch działek nr ew. 491, 492/3 w obrębie Górki Duże, 

(Rys. 1). 

Obszar objęty opracowaniem planu położony jest w południowo-wschodniej części 

obrębu Górki Duże. Powierzchnia obszaru planu wynosi 3,67 ha (36 744 m²), co stanowi 

zaledwie 0,66% powierzchni obrębu Górki Duże. Położony jest w obszarze dwufunkcyjnym, 

na którym występują tereny górnicze oraz lasy, (Rys. 1). 

Teren opracowania od strony północnej graniczy bezpośrednio z drogą powiatową 
publiczną nr 2931E - działka nr ew. 471/3, dalej z terenem pokopalnianym (wyrobiskiem 

górniczym). Od strony południowej z drogą gminna publiczną  nr 106608E - działka 

nr ew. 510, dalej z terenem rolnym zabudowanym. Od wschodu bezpośrednio z działką 
nr ew. 698, 493/2, 492/4 - terenem pokopalnianym (wyrobiskiem górniczym), działką 
nr ew. 492/4 - z terenem zadrzewionymi na użytkach rolnych. Od zachodu z działką 
nr ew. 489 i dalej 490 i 488 – terenem pokopalnianym (wyrobiskiem górniczym). 

Decyzja o przystąpieniu do sporządzenia zmiany planu miejscowego dla ww. obszaru 

została podjęta uchwałą Rady Miejskiej w Tuszynie Nr LVII/424/2022 z dnia 6 lipca 2022 r. 

w sprawie przystąpienia do sporządzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego gminy Tuszyn obejmującej teren działek nr ew. 491, 492/3 w Górkach 

Dużych, która zmieni uchwałę Rady Miejskiej w Tuszynie Nr LXV/497/14 z dnia 5 listopada 

2014 roku. 

W projekcie planu miejscowego, który składa się z części opisowej (tekst planu) oraz 

graficznej (rysunku planu nr 1 w skali 1: 1000) określono dla całego obszaru objętego 

projektem planu:  

1) Przeznaczenie podstawowe terenów, określone graficznie liniami rozgraniczającymi 

tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania, w tym:  

a) teren górnictwa i wydobycia, oznaczony na rysunku planu symbolami 1G, 

b) teren komunikacji drogowej publicznej - teren drogi dojazdowej - poszerzenie pasa 

drogowego, oznaczony na rysunku planu symbolem 1KDD, 
2) Zasady kształtowania zabudowy oraz wskaźniki zagospodarowania terenu, maksymalną 

i minimalną intensywność zabudowy jako wskaźnik powierzchni całkowitej zabudowy 

w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej, minimalny udział procentowy 

powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej, 

maksymalną wysokość zabudowy, minimalną liczbę miejsc do parkowania i sposób ich 

realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektów. 

3) Zasady ochrony i kształtowania ładu przestrzennego. 

4) Zasady ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu. 

5) Wymagania wynikające z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych. 

6) Szczegółowe zasady i warunki scalania i podziału nieruchomości objętych planem 

miejscowym. 

7) Szczególne warunki zagospodarowania terenów oraz ograniczenia w ich użytkowaniu, 

w tym zakaz zabudowy. 
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Rys. 1. Obszar objęty zmianą miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na tle Miasta 
i Gminy Tuszyn  
Źródło: opracowanie własne wykonane na podstawie mapy zasadniczej (wektorowej) uzyskanej z Urzędu Miejskiego 

w Tuszyn 
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8) Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury 

technicznej. 

9) Granice i sposoby zagospodarowania terenów górniczych. 

10) Granice i sposoby zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, na 

podstawie odrębnych przepisów. 

11) Stawki procentowe, na podstawie, których ustala się opłatę określoną w stosunku 

procentowym do wzrostu wartości nieruchomości. 

Projekt planu nie określa: zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków, w tym 

krajobrazów kulturowych, oraz dóbr kultury współczesnej, obszarów szczególnego 

zagrożenia powodzią, a także obszarów osuwania się mas ziemnych, krajobrazów 

priorytetowych określonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania 

przestrzennego województwa, zasad kształtowania krajobrazu, sposobu i terminu 

tymczasowego zagospodarowania, urządzania i użytkowania terenów, minimalnej liczby 

miejsc do parkowania przeznaczonej na parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę 
parkingową i sposób ich realizacji. 

W zakresie infrastruktury technicznej oraz komunikacyjnej plan ustala: 

1) Zaopatrzenie w wodę z gminnej sieci wodociągowej, jako podstawowego źródła 

zapewniającego pełne pokrycie zapotrzebowania wody na cele bytowe, oraz przeciw 

pożarowe. Zaopatrzenie w wodę na cele przeciw pożarowe, w ilościach przekraczających 

wydajność komunalnej sieci wodociągowej, poprzez budowę zbiorników retencyjnych 

lub indywidualnych ujęć wody.  

2) Docelowo odprowadzanie ścieków bytowych oraz przemysłowych, na obszarze objętym 

planem, będzie odbywało się za pośrednictwem gminnej kanalizacji zbiorczej, 

rozbudowa gminnej sieci kanalizacji zbiorczej w miarę potrzeb rozwojowych terenu. 

3) Do czasu wybudowania sieci kanalizacji zbiorczej istnieje możliwość odprowadzania 

ścieków bytowych do bezodpływowych zbiorników na nieczystości ciekłe, 

realizowanych na terenie własnej działki, z obowiązkiem okresowego wywozu 

zgromadzonych nieczystości poprzez wozy asenizacyjne lub oczyszczalni ścieków, 

z docelowym obowiązkiem podłączenia do kanalizacji zbiorczej. 

4) Zaopatrzenie w energię elektryczną z istniejącej i projektowanej sieci niskiego napięcia.  

5) Obowiązek realizowania przyłączy do budynków, jako przyłączy kablowych, 

realizowanych od linii napowietrznych lub linii kablowych. 

6) Obowiązek rozbudowy i przebudowy sieci elektroenergetycznych, budowa obiektów 

i urządzeń elektroenergetycznych oraz przyłączanie obiektów do sieci 

elektroenergetycznej według zasad określonych w przepisach odrębnych. 

7) Obsługa abonentów z sieci telekomunikacyjnej za pośrednictwem indywidualnych 

przyłączy. 

8) Obowiązek zaopatrzenia w ciepło z lokalnych lub indywidualnych źródeł ciepła, 

z obowiązkiem stosowania instalacji lub urządzeń spełniających standardy emisyjne, ze 

stosowaniem paliw spełniających wymagania jakościowe zgodnie z przepisami 

odrębnymi, z zaleceniem stosowania odnawialnych źródeł energii o mocy do 100 kW, 

zgodnie z przepisami odrębnymi z zakresu energetyki oraz ochrony środowiska, 

za wyjątkiem turbin wiatrowych. 
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Ustalenia w zakresie ochrony środowiska przyrodniczego, przyrody dotyczą zakazów: 

1) Lokalizowania przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, 

za wyjątkiem przedsięwzięć inwestycji celu publicznego. 

2) Lokalizowania przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na 

środowisko, za wyjątkiem przedsięwzięć: inwestycji celu publicznego oraz 

wydobywania kopalin ze złoża metodą odkrywkową. 

3) Lokalizowania nowych zakładów o zwiększonym lub dużym ryzyku wystąpienia 

poważnych awarii. 

4) Lokalizowania pojedynczych turbin wiatrowych oraz farm wiatrowych. 

5) Lokalizowania obiektów budowlanych o charakterze masztu, o wysokości powyżej 

25,0 metrów, chyba, że przepisy odrębne stanowią inaczej, za wyjątkiem inwestycji 

celu publicznego z zakresu łączności publicznej. 

6) Magazynowania oraz składowania odpadów w tym odpadów niebezpiecznych. 

7) Wprowadzania do wód lub do ziemi ścieków bytowych i przemysłowych. 

8) Odprowadzania wód oraz wprowadzania ścieków na grunty sąsiednie, w rozumieniu 

przepisów odrębnych z zakresu prawa wodnego. 

9) Zagospodarowania wód opadowych lub roztopowych na działce w sposób zmieniający 

stosunki wodne na działkach sąsiednich. 

10) Zmiany istniejących stosunków wodnych, jeżeli zmiany te nie służą ochronie 

środowiska, przyrody lub racjonalnej gospodarce wodnej, w rozumieniu przepisów 

odrębnych. 

11) Zmiany istniejących stosunków wodnych, w tym likwidacji urządzeń melioracji 

wodnych, jeżeli zmiany te służą celom polepszenia zdolności produkcyjnej gleby, 

ułatwienia jej uprawy oraz polegają na ochronie użytków rolnych przed powodziami, 

w rozumieniu przepisów odrębnych; dopuszcza się przebudowę lub likwidację urządzeń 

melioracji wodnych wynikających z innego przeznaczenia niż rolny, zgodnie 

z przepisami odrębnymi z zakresu prawa wodnego. 

Ponadto ustalenia w zakresie ochrony środowiska przyrodniczego, przyrody nakładają 
obowiązki dotyczące: 

1) Nakazu ochrony wód podziemnych, wód podziemnych, w tym jednolitych części wód 

podziemnych: JCWPd PLGW600083, głównego zbiornika wód podziemnych: GZWP 

nr 401 Niecka Łódzka, zgodnie z przepisami odrębnymi. 

2) Nakazu ochrony urządzeń melioracji wodnych; rozwiązanie kolizji z istniejącymi 

urządzeniami melioracji wodnych zgodnie z przepisami odrębnymi.  

3) Nakazu odprowadzania wód opadowych lub roztopowych powierzchniowo do ziemi na 

terenie własnej działki lub do lokalnych systemów kanalizacji deszczowej, przy czym 

należy przyjąć rozwiązania techniczne pozwalające na zagospodarowanie wód we 

własnym zakresie; wody opadowe lub roztopowe pochodzące z dachów, mogą być 
wprowadzane do wód lub do ziemi bez oczyszczenia. 

4) Wprowadzania wód opadowych lub roztopowych, pochodzących z zanieczyszczonej 

powierzchni uszczelnionej, do indywidualnych systemów kanalizacji deszczowej, 

zgodnie z przepisami odrębnymi. 
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5) Nakazu kształtowania powierzchni działek w sposób zabezpieczający sąsiednie tereny 

i drogi przed spływem powierzchniowym wód opadowych lub roztopowych, 

wykluczający zmiany stosunków wodnych na nieruchomościach sąsiednich 

w rozumieniu przepisów odrębnych. 

6) Nakazu zagospodarowywania (retencjonowania) wód opadowych lub roztopowych 

w miejscu ich powstawania, poprzez wykorzystanie indywidualnych rozwiązań 
technicznych, w celu ich ponownego wykorzystania, spełniających szereg usług 

ekosystemowych, w tym łagodzenia (mitygację) i dostosowania (adaptację) do 

zmieniających się warunków klimatycznych. Dopuszcza się wykorzystanie wód 

opadowych lub roztopowych na cele gospodarcze lub przeciwpożarowe. 

7) Nakazu podczyszczania ścieków przemysłowych, do dopuszczalnych wartości 

wskaźników zanieczyszczeń, określonych przepisami odrębnymi, przed wywozem 

zgromadzonych nieczystości do punktu zlewnego, lub do gminnej kanalizacji zbiorczej. 

8) Nakazu ochrony powietrza atmosferycznego poprzez stosowanie instalacji lub urządzeń 
(kotłów) spełniających graniczne wartości emisji, zgodnie z przepisami odrębnymi. 

9) Nakazu ochrony powietrza atmosferycznego poprzez stosowanie paliw spełniających 

wymogi przepisów odrębnych. 

10) Obowiązku ochrony przed wibracjami i polami elektroenergetycznymi, obowiązują 
wymagania zgodnie z przepisami odrębnymi. 

11) Nakazu ochrony powierzchni ziemi w tym gleb, zgodnie z przepisami odrębnymi. 

12) Nakazu maksymalnego zachowania terenów zieleni, w tym drzew lub/i krzewów, 

nie kolidujących z zamierzeniem budowlanym, a spełniających szereg funkcji 

ekologicznych oraz estetycznych; nakaz wprowadzania terenów zieleni, w tym drzew 

lub/i krzewów; niezbędna wycinka drzew lub/i krzewów zgodnie z przepisami 

odrębnymi. 

13) Nakazu ochrony gatunków grzybów, roślin, zwierząt oraz ich siedlisk, zgodnie 

z przepisami odrębnymi. 

14) Obowiązku zachowania odległości budynków od terenu lasu zgodnie z przepisami 

odrębnymi w zakresie usytuowania budynków z uwagi na bezpieczeństwo pożarowe. 

15) Nakazu zapewnienia, na terenie każdej nieruchomości miejsca do czasowego 

gromadzenia odpadów komunalnych; w urządzeniach przystosowanych do ich 

gromadzenia, oraz ich usuwanie zgodnie z przepisami odrębnymi. 

16) Plan nie ustala terenów podlegających ochronie akustycznej ponieważ takie tereny na 

obszarze planu nie występują. 

Zawartość prognozy została opracowana zgodnie z wytycznymi (art. 51, 52 i 53) 

zawartymi w obowiązującej ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji 

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112).  

Prognoza składa się z części opisowej i graficznej - rysunku (załącznik nr 1) 

sporządzonych w skali 1:1000. Głównym celem prognozy jest określenie rodzaju zagrożeń 

dla środowiska przyrodniczego i zdrowia ludzi, jakie mogą wynikać z realizacji zapisów 

projektu planu zagospodarowania przestrzennego, dla którego potrzeb powstała prognoza 

oraz analiza metod i rozwiązań służących zmniejszeniu potencjalnych uciążliwości.    
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Na potrzeby studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

w styczniu 2016 r. zostało sporządzone opracowanie ekofizjograficzne. W opracowaniu tym 

dokonano między innymi analizy zgodności użytkowania terenów z predyspozycjami 

środowiska oraz niezbędnym stopniem ochrony jego zasobów. Przeanalizowane zostały 

również zagrożenia środowiska. W wyniku przeprowadzonych analiz, stanu zachowania 

wartości przyrodniczych oraz predyspozycji terenów wykazano obszary, na których 

zagospodarowanie i użytkowanie (ze względu na cechy zasobów środowiska) powinno być 
podporządkowane funkcjom środowiska i zachowaniu różnorodności biologicznej. Projekt 

planu uwzględnił proponowane w opracowaniu funkcje i predyspozycje terenów.  

Wyznacznikiem treści miejscowego planu jest między innymi przepis art. 15 ustawy 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowiący, iż wójt sporządza projekt planu 

miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami studium oraz 

z przepisami odrębnymi, odnoszącymi się do obszaru objętego planem. Ponadto w tym 

miejscu wskazać należy, że stosownie do art. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

określa politykę przestrzenną gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania 

przestrzennego. Studium zawiera część tekstową i graficzną. Ustalenia studium są wiążące dla 

organów gminy przy sporządzaniu planów miejscowych. Oznacza to, że zapisy planu nie 

mogą doprowadzić do modyfikacji kierunków zagospodarowania przewidzianego w studium 

lub też tego zagospodarowania wykluczyć. Rada gminy, jako twórca polityki przestrzennej 

gminy, dokonuje autointerpretacji uchwalonego przez siebie studium w zakresie oceny 

projektu planu miejscowego. Stopień związania planów ustaleniami studium zależy zatem 

w dużym stopniu od brzmienia ustaleń studium. Jednym z założeń polityki przestrzennej 

gminy jest stopień związania planowania miejscowego przez ustalenia studium, który może 

być, w zależności od szczegółowości ustaleń studium – silniejszy lub słabszy 

(Niewiadomski Z. 2004). Wobec powyższego, reasumując stwierdzić należy, że miejscowy 

plan zagospodarowania przestrzennego nie może być sprzeczny z ustaleniami studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. 

Z punktu widzenia formalnoprawnego miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego musi być zgodny z obowiązującymi przepisami prawnymi, w tym musi 

uwzględniać zapisy obowiązującego studium, a dokładnie nie naruszać jego ustaleń, ponadto 

musi uwzględniać stan faktyczny.  

Plan miejscowy nie może wprowadzać innych funkcji terenów niż te, które przyjęto 

w studium, gdyż zadaniem planu jest realizacja i konkretyzacja zapisów studium. 

Wprowadzenie do planu funkcji nie przewidzianych w obowiązującym studium jest 

niedopuszczalne. Taki właśnie pogląd w swoim wyroku wyraził WSA (Wyrok WSA z dnia 

5 grudnia 2006 roku, II SA/Lu 883/06). Plan zagospodarowania przestrzennego powinien 

pozostawać w zgodzie z ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego. Z kolei w tezie wyroku WSA (Wyrok WSA z dnia 9 lutego 2006 roku, 

II SA/Bk 583/05, Lex nr 173715) czytamy, że stwierdzenie zgodności planu miejscowego ze 

studium stanowi czynność towarzyszącą uchwaleniu planu, jednak następuje przed jego 

uchwaleniem. Co prawda przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

nie określają formy stwierdzenia zgodności projektu planu miejscowego ze studium, to 

pomocne może okazać się orzeczenie WSA wskazujące, iż czynność ta powinna nastąpić 
w formie odrębnej uchwały. Uchwała taka, podlegająca ocenie organu nadzoru co do jej 

legalności, a także zaskarżeniu do sądu w trybie art. 101 ustawy o samorządzie gminnym, 

służy ochronie zasady praworządności w procesie planistycznym. Słusznie podkreślił 
w innym orzeczeniu WSA (Wyrok WSA z dnia 1 sierpnia 2006 roku, II SA/Wr 430/05, 

Lex nr 297159), iż uchybienie tej zasadzie musi prowadzić do eliminacji z obrotu prawnego 
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uchwały w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Sąd uporządkował 

więc i dopełnił ten istotny fragment procedury planistycznej. 

Art. 15 ust. 1 u.p.z.p. stanowi: „Wójt, burmistrz albo prezydent miasta sporządza 

projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami 

studium oraz z przepisami odrębnymi, odnoszącymi się do obszaru objętego planem”. Dalej 

art. 20 ust. 1 stanowi, że plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, że nie narusza 

on ustaleń studium. Przed nowelizacją wprowadzoną przez ustawę z 25 czerwca 2010 r. 

o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Państwowej 

Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, przepis 

art. 20 ust. 1 miał nieco inne brzmienie, stanowił bowiem, że plan miejscowy uchwala rada 

gminy po stwierdzeniu jego zgodności z ustaleniami studium. W wyniku tej nowelizacji 

„związki pomiędzy studium a planem miejscowym zostały przez ustawodawcę ponownie 

znacznie rozluźnione”. Obecnie rada gminy jest obowiązana jedynie do zbadania, czy 

ustalenia projektu planu nie naruszają ustaleń studium, a nie do stwierdzenia istnienia 

zgodności projektu planu z ustaleniami studium. „Zgodny” to „jednakowy, nieróżniący się, 
przystający, bezkonfliktowy, równobrzmiący, dobrze odwzorowany”; „zgodność” 

to „adekwatność, dopasowanie”. 

Z pojęcia „zgodności” danego aktu z innym wynika, że jest to stopień związania 

znacznie silniejszy niż „spójność” czy „niesprzeczność”, co można by przedstawić za pomocą 
następującej skali gradacji: „niesprzeczność” < „nie narusza” < „spójność” < „zgodność”. 

Można postawić pytanie, dlaczego ustawodawca wspomnianą nowelizacją art. 20 ust. 1 

wprowadził sformułowanie „nie narusza”, a w art. 14 ust. 5 i art. 15 ust. 1 pozostawił 

sformułowania „zgodności” i „zgodnie”? Skoro racjonalny ustawodawca używa w jednym 

akcie normatywnym dwóch różnych pojęć, to znaczy, że zamierzał nadać im inne znaczenia. 

Sformułowanie „nie narusza” jest bliższe pojęciu „niesprzeczności” aniżeli „zgodności”. „Nie 

naruszyć” znaczy tyle co „nie przekroczyć, nie uszkodzić, nie podważyć, nie zachwiać, nie 

pogwałcić, nie nadszarpnąć, nie nadwyrężyć, nie osłabić, nie podkopać”.  

Wymóg zgodności ustaleń planu ze studium nie oznaczał wymogu identyczności tych ustaleń. 

W sprawie zakończonej wyrokiem NSA z 4 czerwca 2008 r. (II OSK 1883/07) skarżący 

zarzucali, że ustalenia planu naruszały regulacje art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy, bowiem 

w studium nie przewidziano węzła drogowego na skrzyżowaniu dwóch ulic, a w planie taki 

węzeł wprowadzono. Oddalając skargę kasacyjną NSA podkreślił, że zgodność planu 

miejscowego ze studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego nie 

oznacza i nie może oznaczać prostego przenoszenia ustaleń studium do planu. Brak węzła 

drogowego w studium nie oznacza, że nie może on się pojawić w planie w związku 

z przyjętymi w studium rozwiązaniami komunikacyjnymi. Skoro wymóg zgodności ustaleń 

planu ze studium nie oznaczał wymogu identyczności tych ustaleń, a więc między studium 

a planem mogły istnieć pewne – niewielkie – różnice (plan rozumiany jako konkretyzacja 

ustaleń studium), to na tle znowelizowanego w 2010 r. art. 20 ust. 1 u.p.z.p. dopuszczalne 

różnice pomiędzy ustaleniami studium a tworzonym na jego podstawie planem miejscowym 

mogą być dużo większe, dobitniejsze i wyraźniejsze. Trafnie więc zauważył WSA 

w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z 28 lutego 2011 r. (II SA/Kr 1212/10), iż relacje 

pomiędzy studium, a planem zostały przez ustawodawcę znacznie rozluźnione; 

i to rozluźnione praktycznie do stanu sprzed 24 grudnia 1997 r., kiedy wszedł w życie wymóg 

spójności planu ze studium (zob. wspomniana skala gradacji pojęć). Wprowadzając w 1997 r. 

do u.z.p. wymóg „spójności”, a w 2003 r. w u.p.z.p. wymóg „zgodności”, prawodawca 

stopniowo podnosił rangę studium jako aktu planowania. Natomiast wskazana powyżej 

nowelizacja z 25 czerwca 2010 r. w zakresie art. 20 ust. 1 u.p.z.p. zdaje się niweczyć tę 
tendencję, co może być poczytane za wyraz pewnej niekonsekwencji legislacyjnej. 
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Nowelizacja z 25 czerwca 2010 r. wprowadza więc nowy sposób oceny zależności pomiędzy 

planem miejscowym a studium. Dotychczas wymaganiem ustawowym było, by plan był 

zgodny z ustaleniami studium. W chwili obecnej ustawodawca zmniejszył siłę tego 

powiązania w ten sposób, że plan ma „nie naruszać” ustaleń studium, co stwierdzić powinna 

rada gminy (w ten sam sposób, w jaki do tej pory stwierdzała zgodność planu ze studium; co 

do formy owego „stwierdzenia” prawdopodobnie aktualne pozostanie wypracowane 

wcześniej orzecznictwo). Rozwiązanie to ma, przynajmniej w założeniu, zwiększyć 
możliwości i swobodę regulacji w planie miejscowym. Założonym przez projektodawców 

nowelizacji celem było wprowadzenie instytucji prawnych mogących przyspieszyć 
powstawanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, gdyż ich brak – bez 

wątpienia – jest hamulcem procesów inwestycyjnych. W uzasadnieniu projektu nowelizacji 

powołany jest również argument, że brak planów skutkuje znacznie wyższą ceną 
nieruchomości gruntowych na terenach, które zostały objęte planem lub decyzją o warunkach 

zabudowy. Realizacja założonego w nowelizacji celu ma być osiągnięta dzięki 

m.in. uproszczeniu procedur planistycznych, zdyscyplinowaniu organów uzgadniających, 

objęciu planami terenów zamkniętych oraz właśnie zniesieniu wymogu zgodności planu 

ze studium. 

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego następuje po 

stwierdzeniu, że nie narusza ono ustaleń studium. Zapisy planu nie mogą prowadzić do 

modyfikacji kierunków zagospodarowania przestrzennego przewidzianego w studium lub 

wykluczyć wyznaczone w studium kierunki zagospodarowania. W doktrynie i orzecznictwie 

przyjmuje się, że studium jest aktem kierunkowym wskazującym jedynie na kierunki 

zagospodarowania przestrzennego o dużym stopniu ogólności i stwierdzenie, że miejscowy 

plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza ustaleń studium nie daje podstaw do 

bezrefleksyjnego powielania postanowień studium w projekcie planu, gdyż studium wiąże co 

do ogólnych wytycznych, założeń polityki przestrzennego gminy i właśnie w tym zakresie 

postanowienia planu nie mogą naruszać ustaleń studium. Stopień związania ustalenia studium 

jest zależny od tego, w jakim zakresie studium zawiera ogólne wytyczne i założenia polityki 

przestrzennej gminy. Stwierdzenie, że miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie 

narusza ustaleń studium jest uzależniony od szczegółowości zapisów studium, co oznacza, że 

stopień oceny braku naruszenia ustaleń studium jest zależny od jego zapisów (wyrok 

Naczelnego Sądu Administracyjnego z 10 sierpnia 2011 r., II OSK 1077/11). 

Genezą przystąpienia do sporządzania zmiany planu było przyjęcie Studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania gminy Tuszyn uchwałą Nr LXXXIX/615/2024 

Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 6.03.2024 r. które zmieniło ustalenia studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania gminy Tuszyn przyjęte uchwałą 
Nr XXXII/241/16 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 29.11.2016 r.  

Przedmiotem zmiany studium dla terenu działek objętych niniejszym opracowaniem 

było:  

1. Zatwierdzenie dokumentacji geologicznej złoża kopaliny – kruszywa naturalnego 

(piaski) w ilości 799 tys. ton zasobów bilansowych w kat. C₁. Złoże pn. „Górki Duże 

XIX” udokumentowano w jednym polu na działkach nr ew. 491 i 492/3 o łącznej 

powierzchni 2,943 ha1. 

                                                           
1 Na podstawie karty informacyjnej złoża kopaliny stałej pozyskanej z Systemu Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych  

„Midas” pod adresem: https://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web/pages/zloza/podtypKopalinyZloza.jsf?conversationContext=4.  

Zasoby geologiczne zatwierdzone decyzją/zawiadomieniem nr GKIII.7427.2.17.2021.KK wg stanu na 2020-12-31. 
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2. Uwzględniony wniosek złożony przez właściciela ww. działek do projektu zmiany 

studium „o przeznaczenie na wydobycie kopalin zgodnie z dokumentacją oraz 

przeznaczenie gruntu leśnego na działce nr ew. 491 na cele nieleśne”. 

W obecnie obowiązującym studium, zamiast terenu rolniczego oznaczonego symbolem 

R oraz terenu lasu oznaczonego symbolem ZL wyznaczono kierunek zagospodarowania, jako 

teren przewidziany do eksploatacji udokumentowanych złóż (złóż kopalin 

„Górki Duże XIX”) oznaczony symbolem PE. 

W rozpatrywanym przypadku należy stwierdzić, że projekt miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego nie narusza ogólnych wytycznych studium uwarunkowań 

i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Tuszyn (uchwała 

Nr LXXXIX/615/2024 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 6.03.2024 r.), jedynie konkretyzuje 

jego zapisy. Obowiązujące studium przeznacza obszar objęty zmianą miejscowego planu pod: 

1. Teren przewidziany do eksploatacji udokumentowanych złóż (złóż kopalin 

„Górki Duże XIX”) oznaczony symbolem PE. Natomiast infrastrukturę drogową 
i techniczną, urządzenia infrastruktury technicznej, w tym wykorzystujące energię 
słoneczną  o mocy przekraczającej 500 kW, realizowane po zakończeniu wydobycia 

i rekultywacji terenu, jako przeznaczenie dopuszczalne. Dla przedmiotowego 

terenu, studium w zakresie zasad ochrony środowiska i przyrody zapisy studium 

określają stosowanie rozwiązań niepowodujących zanieczyszczania powietrza 

atmosferycznego,  gleb oraz wód powierzchniowych i podziemnych. Ponadto istnieje 

obowiązek eksploatacji złoża przy zachowaniu warunków bezpieczeństwa 

powszechnego  oraz  w  taki  sposób,  aby  nie  powodować  szkód  i  uciążliwości  na  

terenach  sąsiednich nieruchomości. Natomiast po zakończeniu eksploatacji złoża 

istnieje obowiązek rekultywacji terenu, zgodnie z przepisami odrębnymi. 

Obowiązujący (zmieniany) plan zagospodarowania przestrzennego – uchwała 

Nr XVIII/116/04 z dnia 18 czerwca 2004 roku, przeznacza teren objęty zmianą miejscowego 

planu pod: 

1. Teren rolnicze jako przeznaczenie podstawowe (oznaczone symbolem 8R) w jednym 

wydzieleniu planistycznym. Dopuszczalne przeznaczenie uzupełniające - drogi 

wewnętrzne w tym drogi dojazdowe do pól. Plan ustala: zakaz realizacji obiektów 

budowlanych, z wyłączeniem obiektów, sieci i urządzeń infrastruktury technicznej. Na 

terenie tym zgodnie,  z rysunkiem  planu, występują  urządzenia  melioracyjnych - 

plan ustala obowiązek  utrzymania  urządzeń  melioracyjnych  przez  właścicieli 

działek budowlanych poprzez naprawę i konserwację. Ponadto plan wyznacza 

przedmiotowy  teren do rekultywacji. 

2. Tereny lasów jako przeznaczenie podstawowe (oznaczone symbolem 16 i 17 ZL). 

Na terenach lasu plan zakazuje lokalizacji nowych obiektów budowlanych. Ponadto 

zakazuje uszczuplania powierzchni lasów, niszczenia oraz prowadzenia działań 
osłabiających biologiczną odporność drzewostanu. 

W zakresie ochrony środowiska przyrodniczego plan nie precyzuje ustaleń dla 

poszczególnych terenów, ale dla całego obszaru opracowania: 

− zakazuje lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na 

środowisko w  rozumieniu  obowiązujących  w  tym  zakresie  przepisów  

szczególnych, 

− zakazuje wprowadzania nieoczyszczonych ścieków do wód powierzchniowych lub 

do gruntu,  
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− lokalizowania  obiektów  i  urządzeń  oraz  prowadzenia  działalności  usługowej  

i wytwórczej  mogącej powodować: emisję  do  powietrza  zanieczyszczeń,  w  tym  

o charakterze  odorowym,  oraz emisję niezorganizowaną (szczególnie pyły),  

wytwarzanie  odpadów,  które  ze  względu  na  pochodzenie,  skład  chemiczny, 

biologiczny  i  inne  właściwości  stanowić  mogą  zagrożenie  dla  życia  i  zdrowia 

ludzi lub dla środowiska,  powodujących  drgania  i  wibracje,  niekorzystne  efekty  

termiczne  lub  uciążliwe promieniowanie  elektromagnetyczne  w  ilościach  bądź  
stężeniach  przekraczających dopuszczalne poziomy,  

− lokalizowania  obiektów  kubaturowych  na  terenach  nie  posiadających  zgody  na  

zmianę przeznaczenia z użytkowania rolniczego i leśnego za wyjątkiem zabudowy 

zagrodowej, ośrodków produkcji rolnej i obiektów obsługi gospodarki leśnej,   

− budynki  mieszkalne  budownictwa  wielorodzinnego  i  jednorodzinnego  oraz  

budynki  użyteczności publicznej muszą być usytuowane poza zasięgiem zagrożeń 

i uciążliwości wynikających ze szkodliwego promieniowania i oddziaływania pól 

elektromagnetycznych, hałasu  i  wibracji,  zanieczyszczenia  powietrza,  gruntu  

i wód  oraz  poza  zasięgiem obszarów zalewowych osuwiskowych i szkód 

górniczych,  

− ochrony udokumentowanych  złóż  surowców  mineralnych  (pełny  wykaz  zawiera 

„Inwentaryzacja  złóż  kopalin,  punktów  eksploatacji  i  składowisk  odpadów 

z uwzględnieniem  elementów ochrony środowiska miasta i gminy Tuszyn, stan na 

31.12.2002 r, Przedsiębiorstwo Geologiczne POLGEOL S.A., Zakład w Łodzi),  

− ochrony rezerwatów  przyrody  „Molenda”  i  „Wolbórka”,  zgodnie  z  uznającymi  

je aktami prawnymi,  

− ochrony istniejących pomników przyrody, zgodnie z uznającymi je aktami prawnymi,   

− ochrony dolin rzek poprzez lokalizację ogrodzeń w odległościach umożliwiających 

swobodny dostęp do rzeki (nie mniej niż 1,5 m od linii brzegu), na  obszarach  

bezpośredniego  zagrożenia  powodzią  wprowadzenie  zakazu  wykonywania robót 

oraz czynności, które mogą utrudnić ochronę przed powodzią zgodnie z przepisami 

szczególnymi, wprowadzenie  do  planu  granic  obszaru  zagrożenia  powodzią  
po sporządzeniu studium  przez  dyrektorów  regionalnych  zarządów  gospodarki  

wodnej; tymczasowo obowiązują, wyznaczone w planie, przybliżone obszary 

zagrożenia powodzią,  na  których  dopuszczalność  inwestowania  winna  wynikać  
z operatu hydrogeologicznego  określającego  dodatkowe  warunki  jakim  powinny  

odpowiadać budynki i ich usytuowanie oraz uzgodnienia z właściwym zarządem 

gospodarki wodnej, zakaz  przekształcania  istniejącej  zabudowy  letniskowej  na  

zabudowę jednorodzinną, użytkowaną przez cały rok, w strefie maksymalnych 

wylewów powodziowych  na obszarach bezpośredniego zagrożenia powodzią,  
− zachowania  walorów  środowiska  przyrodniczego,  w  tym  zieleni  znajdującej  się  

na terenie  działek,  a  przede  wszystkim  zachowanie  istniejącej  zieleni  wysokiej, 

pojedynczych  drzew,  zadrzewień  przydrożnych  oraz  zieleni  łęgowej;  obowiązuje 

zakaz    wycinania  drzew,  oprócz  przypadków  bezpośredniego  zagrożenia  lub 

w zarysie lokalizacji obiektów liniowych i kubaturowych,  

− na  terenach  zmeliorowanych  plan  ustala  obowiązek  dokonania,  przed  realizacją 
inwestycji,  odpowiednich  zabezpieczeń  lub  przebudowy,  umożliwiających  

prawidłowe funkcjonowanie  systemu  na  terenach  sąsiednich  w  uzgodnieniu  

z Wojewódzkim Zarządem Melioracji i Urządzeń Wodnych (jako prowadzącym 

ewidencję tych urządzeń), 
− na  obszarze  planu  obowiązuje  zakaz  likwidacji  wszystkich  istniejących  rowów 

melioracyjnych,  zwłaszcza  na  terenach  rolniczych,  spełniających  również  rolę 
odbiorników wód powierzchniowych, 
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− na  terenach  lasów  plan  ustala  obowiązek  zachowania  walorów  środowiska 

przyrodniczego  oraz  prowadzenia  gospodarki  leśnej  zgodnie  z  aktualnymi  

przepisami szczególnymi, 

− w  obrębie  obszarów  leśnych  ZL  obowiązuje  zakaz  wprowadzania  obiektów 

kubaturowych, za wyjątkiem obiektów związanych z gospodarką leśną oraz 

niezbędnych urządzeń infrastruktury technicznej,  

− plan  wyznacza  „Tuszyńsko  –  Dłutowski  Obszar  Chronionego  Krajobrazu”,  

przyjęty w zatwierdzonym planie zagospodarowania przestrzennego Województwa 

Łódzkiego, 

− plan zaleca wzbogacanie terenu zielenią (zadrzewianie, zalesianie, dolesianie).   

W rozpatrywanym przypadku należy stwierdzić, że projekt miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego zmienia zarówno przeznaczenie obowiązującego planu, jak 

i powierzchnię przeznaczeń. Zmiany te podyktowane są głównie zatwierdzeniem 

dokumentacji geologicznej złoża kopaliny – kruszywa naturalnego (piasku). Obowiązujące 

zapisy zmienianego planu spowodowały brak możliwości prowadzenia działalności 

gospodarczej – wydobycia kruszywa naturalnego. Ponadto są konsekwencją ujawnienia złoża 

piasku w obowiązującym studium. W opracowywanym dokumencie dokonano zmiany 

przeznaczenia terenu rolnego, oznaczonego symbolem R, o powierzchni 14193,70 m²2 oraz 

terenów lasów o powierzchni 22 506,3 m²3 na teren górnictwa i wydobycia, oznaczony na 

rysunku planu symbolem 1G. 

Faktyczny sposób użytkowania działek objętych zmianą planu miejscowego jest generalnie 

zgodny z funkcją wskazaną w obowiązującym planie miejscowym oraz ze stanem 

wynikającym z ewidencji gruntów. Większość terenu, przeznaczonego w obowiązującym 

planie stanowi teren lasu (oznaczonego symbolami: LsV i LsVI) o łącznej powierzchni 

17553 m²4, przy czym na działce nr ew. 491 powierzchnia lasu wynosi 4474 m²5 natomiast 

w części północnej działki nr ew. 492/3 powierzchnia wynosi 4474 m²6. Teren lasu faktycznie 

jest o połowę mniejszy o powierzchni około 2308 m²7. Użytki rolne - grunty orne, faktycznie 

nieużytkowane – odłogowane, oznaczone sobolem RVI, znajdują się w środkowej 

i południowej części działki nr ew. 492/3 o powierzchni 14717 m²8. 

Wykładając przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, mające 

zastosowanie do opracowywanego dokumentu, mówiące o związaniu organów gminy 

ustaleniami studium przy sporządzaniu planów miejscowych (art. 9 ust. 4 i art. 20 ust. 1), 

należy przede wszystkim zwrócić uwagę na charakter studium i związane z tym różnice 

pomiędzy tym aktem, a planem miejscowym. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu obowiązującym w chwili 

podjęcia uchwały, w planie miejscowym określa się przeznaczenie terenów oraz linie 

rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania. 

Natomiast w myśl art. 10 ust. 2 pkt 1 powołanej ustawy, w studium określa się kierunki zmian 

w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenów.  

Nie można utożsamiać określonych w studium obszarów o różnym przeznaczeniu 

z określonymi w planie miejscowym terenami o różnym przeznaczeniu, w takim znaczeniu, 

                                                           
2 Obliczenia własne na podstawie zmienianego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 
3 J.w. 
4 Zgodnie z ewidencją gruntów Geoportalu powiatu Łódzkiego Wschodniego, udostępnioną pod adresem: 

https://lodzkiwschodni.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?CFGF=wms&mylayers=+granice+OSM+ 
5 J.w. 
6 J.w. 
7 Obliczeni własne. 
8 J.w. 
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że muszą się one w pełni pokrywać. Rozumienie w ten sposób zgodności planu miejscowego 

z ustaleniami studium stanowiłoby zaprzeczenie uchwalania planu miejscowego w zakresie 

określenia przeznaczenie terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu 

lub różnych zasadach zagospodarowania. Plan miejscowy w tym zakresie nie byłby potrzebny 

skoro można by ustalić przeznaczenie terenów określone już w studium. Takie rozumienie 

zgodności planu miejscowego ze studium stawiałoby pod znakiem zapytania sens 

rozróżnienia uczynionego przez ustawodawcę, polegającego na tym, że to plan miejscowy jest 

aktem prawa miejscowego, a nie studium. Wymaga więc zaakcentowania, że w studium 

określa się kierunki zmian w przeznaczeniu terenów, a nie przeznaczenie terenów i to należy 

mieć na uwadze przy ocenie, czy plan miejscowy jest zgodny ze studium, a więc czy 

przeznaczenie terenów określone w planie miejscowym jest zgodne z kierunkami zmian 

w przeznaczeniu terenów określonymi w studium. 

Wykładnia art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1130), jak 

i regulujących szczegółowo zakres projektu miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego przepisów rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 

2021 w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404) odnoszących się do sposobu określania ustaleń 
w projekcie tekstu i rysunku planu miejscowego wskazuje, iż jest dopuszczalne z punktu 

widzenia obowiązującego prawa również takie określenie w planie miejscowym 

przeznaczenia terenów, które umożliwia realizację na tym samym terenie zadań o różnych 

funkcjach (różnym przeznaczeniu), pod warunkiem, że wzajemnie się one nie wykluczają 
i nie są ze sobą sprzeczne. Obowiązek określenia w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego przeznaczenia terenów oznacza konieczność sprecyzowania sposobu jego 

przyszłego zagospodarowania i wykorzystania poprzez takie sformułowania, które 

jednoznacznie wskazują, jaką funkcję ma on pełnić. Obowiązek określenia w miejscowym 

planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terenów oznacza konieczność 
sprecyzowania sposobu jego przyszłego zagospodarowania i wykorzystania poprzez takie 

sformułowania, które jednoznacznie wskazują, jaką funkcję ma on pełnić. 

 

2. Informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy 

Prognozę sporządzono w oparciu o inwentaryzację terenową: przyrodniczo-

urbanistyczną, dostępne materiały źródłowe: materiały planistyczne (w tym: opracowanie 

ekofizjograficzne, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy Tuszyn, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego), literaturę, materiały 

kartograficzne – mapę zasadniczą w formie wektorowej, oraz zdjęcia lotnicze. 

Znając zawartość ocenianego dokumentu należy wybrać metodę lub metody, które 

zostaną zastosowane podczas sporządzania prognozy. Pojęcie metoda oceny zostało trafnie 

zdefiniowane przez Chojnickiego, jako zbiór zasad lub reguł określających czynności, jakie 

należy przeprowadzić w postępowaniu badawczym. Wykorzystanie wybranych metod 

wymaga zastosowania odpowiednich technik oceny. Zgodnie z zaproponowanym przez 

Kostrowickiego podziałem techniki oceniania dzielą się na techniki bonitacji ilościowej 

i jakościowej. Techniki bonitacji jakościowej zostały podzielone na: intuicyjno-aprioryczne, 

afektywne i ekspertalne. W prognozach oddziaływania na środowisko stosuje się głównie 

metody bonitacji jakościowej ekspertalnej. 

Wachlarz metod analiz i ocen możliwych do zastosowania jest dość szeroki. 

Przyglądając się bliżej strukturze dokumentów planistycznych najczęściej stosowanymi przy 

sporządzaniu prognoz są metody opisowa, wskaźnikowa, macierzowa, nakładania danych, 
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bonitacji punktowej, waloryzacji w granicach jednostek naturalnych oraz metodyki 

referencyjne. Najczęściej podczas przygotowywania prognozy korzysta się z kilku metod. 

Takie podejście daje możliwość przeprowadzenia wielokierunkowej i wielokryterialnej oceny 

oddziaływania ustaleń dokumentu planistycznego na środowisko. 

Metodą zastosowaną przy sporządzaniu prognozy to metoda waloryzacji w granicach 

jednostek naturalnych (pól podstawowych) – uznawana jest za metodę najbardziej 

kompleksową. W metodzie tej oceny dokonuje się w oparciu o geokompleksy9, które zostały 

zdefiniowane jako jednostki jednolite z punktu widzenia cech środowiska przyrodniczego. 

Geokompleksy wykorzystuje się jako pola podstawowe oceny zdecydowanie ułatwiające 

prognozowanie oddziaływania planowanych funkcji zagospodarowania terenu. Trafność 
prognozy kolizji projektowanych działań z relatywnie jednorodnymi fragmentami środowiska 

jest znacznie wyższa niż w innych metodach, w których nie delimituje się geokompleksów. 

Wykorzystując metodę waloryzacji w granicach jednostek naturalnych, prezentacja wyników 

przeprowadzonych analiz i ocen, została wykonana w formie: opisowej, która jest niezbędna 

do sprecyzowania wyników identyfikacji czy oceny oddziaływania przeprowadzonej innymi 

metodami oraz kartograficznej. 

Porządkowanie mozaiki geokompleksów ma, obok poznawczego, istotne znaczenie 

praktyczne, stanowi bowiem podstawę oceny warunków naturalnych i jest niezbędne do 

określenia zasad gospodarowania środowiskiem przyrodniczym. Istnieją przynajmniej dwa 

główne podejścia do klasyfikacji geokompleksów: fizycznogeograficzne i geochemiczne.  

W niniejszej pracy zastosowano fizycznogeograficzną klasyfikacje geokompleksów 

prowadzoną przy zastosowaniu systemu typologicznego, w którym stosowany jest 

hierarchiczny system jednostek. 

Typologia jest klasyfikacją prowadzoną ze względu na podobieństwa. Polega ona na 

szukaniu cech wspólnych i prawidłowości w strukturze geokompleksów. Małe jednostki 

typologiczne były przedmiotem bezpośredniego kartowania terenowego. Jako podstawowe 

wymienia się facje, czyli ekotopy, oraz uroczyska, czyli zespoły ekotopów. 

W niniejszym opracowaniu delimitacji podlegały facje. Facja to według definicji 

J. Kondrackiego „najprostszy przyrodniczy kompleks terytorialny, odznaczający się 
jednorodnością litologiczną, glebową, wilgotnościową i mikroklimatyczną oraz 

występowaniem jednej fitocenozy”. 

 

3. Propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji 
postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania 

Analizując projektowany dokument należy stwierdzić, że jego zapisy uwzględnia 

zasady ochrony środowiska przyrodniczego. Minimalizują możliwość powstania istotnego 

negatywnego oddziaływania zarówno na jego poszczególne komponenty, jak i na całość. 
Uwzględniają również odrębne przepisy lokalizacyjne dla poszczególnych funkcji terenów.  

Zgodnie z art. 10 ust. 2 Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 

w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko państwa 

                                                           
9 Geokompleks, zgodnie z definicją H. Barsha (1979), to relatywnie zamknięty wycinek przyrody stanowiący całość dzięki 

zachodzącym w nim procesom i współzależności budujących go komponentów. Inaczej mówiąc, geokompleks to konkretny 

fragment epigeosfery zamknięty granicami naturalnymi i cechujący się prawidłowym układem wzajemnie powiązanych 

geokomponentów. Geokompleksy podzielić można na homogeniczne i heterogeniczne. Pierwsze są jednorodne z punktu 

widzenia wszystkich komponentów przyrody i stanowią najniższy szczebel w hierarchicznym układzie jednostek. Pozostałe 

geokompleksy wyższych szczebli są heterogeniczne, przy czym stopień ich niejednorodności rośnie w miarę wzrostu rangi 

i rozmiarów jednostki (Richling A. 1992). 
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członkowskie Unii Europejskiej (w tym Polska) monitorują znaczący wpływ na środowisko, 

wynikający z realizacji planów i programów, aby między innymi, określić na wczesnym 

etapie nieprzewidziane niepożądany wpływ oraz aby mieć możliwość podjęcia 

odpowiedniego działania naprawczego. Wpływ ustaleń projektu zmiany planu na środowisko 

przyrodnicze w zakresie: jakości poszczególnych elementów przyrodniczych, dotrzymywania 

standardów jakości środowiska, obszarów występowania przekroczeń, występujących zmian 

jakości elementów przyrodniczych i przyczyn tych zmian, kontrolowany będzie w ramach 

systemu Państwowego Monitoringu Środowiska. Wyniki prowadzonego monitoringu 

prezentowane będą corocznie w Raportach o stanie środowiska, wydawanych w formie 

ogólnodostępnej publikacji, ale źródłami danych w tym zakresie mogą też być: Wojewódzka 

Baza Danych (prowadzona przez Marszałka Województwa), źródła administracyjne 

wynikające z obowiązków sprawozdawczych lub zapisów ustawowych (decyzje), czy badania 

statystyczne Głównego Urzędu Statystycznego. Monitoring skutków realizacji postanowień 
projektowanego dokumentu w zakresie oddziaływania na środowisko polegał będzie m.in. na 

analizie i ocenie poszczególnych komponentów środowiska w oparciu o wyniki pomiarów 

uzyskanych w ramach państwowego monitoringu środowiska lub w ramach 

indywidualnych zamówień, na kontroli i ocenie zgodności wyposażenia terenu 

w infrastrukturę techniczną z ustaleniami przyjętego dokumentu. 

Ponadto analiza skutków realizacji postanowień studium może być dokonana w ramach 

oceny aktualności studium i planów sporządzanych dla obszaru gminy Tuszyn. Obowiązek 

wykonywania takiej analizy wynika z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1130), zgodnie 

z którym organ sporządzający studium lub miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

zobowiązany jest przynajmniej raz w czasie kadencji rady gminy do przeprowadzenia analizy 

zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, w tym skutków realizacji postanowień 
projektowanego dokumentu. Wpływ skutków realizacji ustaleń studium na środowisko 

przyrodnicze w zakresie jakości poszczególnych elementów przyrodniczych i ich zmian, 

dotrzymywania standardów jakości środowiska, określenia obszarów występowania 

przekroczeń, kontrolowany będzie w ramach państwowego systemu monitoringu środowiska. 

Wyniki prowadzonego monitoringu prezentowane są w rocznych raportach o stanie 

środowiska województwa łódzkiego. Najistotniejsze z punktu widzenia ochrony środowiska 

będzie monitorowanie czystości wód podziemnych w związku z występowaniem wysokiej 

podatności na zanieczyszczenie pierwszego poziomu wodonośnego oraz istniejące ujęcie wód 

podziemnych. 

Dodatkowo, pomocne w ocenie skutków realizacji postanowień projektowanego 

dokumentu, jest prowadzenie:  

− rejestru miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego,   

− rejestru wniosków o sporządzenie miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego lub ich zmianę, gromadzenie materiałów z nimi związanych,  

− rejestru wniosków o zmianę przeznaczenia gruntów rolnych lub leśnych na cele 

nierolnicze bądź nieleśne, 

− ocen i aktualizacji form ochrony przyrody i najcenniejszych siedlisk przyrodniczych. 
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4. Charakterystyka środowiska przyrodniczego  

Budowa geologiczna oraz rzeźba terenu 

Gmina Tuszyn położona jest w południowo-wschodniej części niecki Mogileńsko –

Łódzkiej należącej do większej jednostki zwanej Synklinorium Szczecińsko – Łódzko –

Miechowskim, zbudowanej z utworów kredowych przykrytych osadami trzeciorzędu 

(lokalnie) i czwartorzędu. Powierzchnię Niecki Łódzkiej tworzą utwory węglanowe powstałe 

w górnej kredzie wykształcone w postaci wapieni, margli, kredy piszącej oraz opok i gezów. 

Strop utworów kredowych jest znacznie zróżnicowany, osiąga wartości od ok. 150 m n.p.m. 

w Żerominie do ok. 125 m n.p.m. w kierunku północno-zachodnim w Tuszynie-Wielkopole. 

Stąd powierzchnia utworów kredowych obniża się w kierunku południowo-wschodnim. 

W północnej części Tuszyna rzędna stropu ma wartość ok. 80 m n.p.m., a dalej w kierunku 

południowo-zachodnim w Tuszynie-Trzcińcu wznosi się do rzędnej ok. 130 m n.p.m. 

Znaczne obniżenie powierzchni stropowej występuje także w kierunku południowo-
zachodnim od Żeromina, osiągając w Garbowie rzedną ok. 80 m n.p.m. Osady 

czwartorzędowe zlodowacenia środkowopolskiego wykształcone są w postaci utworów 

piaszczysto-żwirowych, pyłów, iłów oraz glin. Zróżnicowanie miąższości utworów 

czwartorzędowych uzależnione jest od morfologii terenu oraz powierzchni stropowej kredy 

i wynosi od ok. 40 m do 120 m (Turkowska K. 2006, Ziomek J. Ziomek J. 1993).  

Według najpowszechniej stosowanej regionalizacji fizycznogeograficznej 

(wg Kondrackiego J. 2009) teren omawianych działek stanowi fragment jednostki 

fizycznogeograficznej, jaką stanowi mezoregion Wysoczyzny Bełchatowskiej, która wchodzi 

w skład makroregionu: Niziny Południowowielkopolskie w podprowincji: Niziny 

Środkowopolskie. Wysoczyzna Bełchatowska ma położenie wododziałowe między 

dorzeczami Warty i Pilicy. Osią wysoczyzny jest ukierunkowane z północy na południe 

pasmo ostańcowych wzgórz żwirowych, związanych z maksymalnym zasięgiem 

zlodowacenia warciańskiego. Przekraczają one wysokość 200 m (na południe od Tuszyna 

289 m, na wschód od Bełchatowa 276 m). 

Powierzchniowymi utworami na obszarze opracowania są utwory najmłodszego okresu 

geologicznego - czwartorzędu. Cały obszar planu pokrywają piaski i żwiry moren martwego 

lodu zlodowacenia Warty (środkowopolskiego) powstałe w wyniku akumulacji wód 

lodowcowych. 

Rzeźba (formy) omawianego terenu jest wynikiem morfogenezy glacjalnej (okresu 
zlodowacenia Warty zwanego również środkowopolskim oraz zlodowacenia 

północnopolskiego), a następnie morfogenezy polodowcowej (klimatu peryglacjalnego10 

i umiarkowanego), a obecnie również wynikiem działalności ludzkiej. Cały omawiany obszar 

znajduje się w obrębie jednej formy geomorfologicznej – pagórka morenowego martwego 

lodu pochodzenia lodowcowego. Bezpośrednio, od wschodniej i zachodniej strony 

przedmiotowego obszaru, w wyniku powadzonej działalności górniczej – kopalni, powstały 

wyrobiska pokopalniane (częściowo zrekultywowane), które zdeformowały pierwotną rzeźbę 
terenu. 

                                                           
10 Klimat peryglacjalny – klimat występujący na przedpolu współczesnych lodowców i lądolodów oraz w przeszłości 

geologicznej. Obecnie klimat taki występuje na przykład na obrzeżach Grenlandii czy przedpolu lodowców Spitsbergenu. 

Klimat peryglacjalny sprzyja procesom denudacyjnym, szczególnie tzw. procesom peryglacjalnym. Na obszarze 

występowania tego klimatu działa głównie erozja eoliczna (wiatrowa – w wyniku niskiej wilgotności powodującej słabą 
konsolidację skał podłoża oraz skąpej roślinności, dzięki której podłoże jest odsłonięte) oraz fizyczna (wietrzenie mrozowe 

powodujące intensywny rozpad mechaniczny skał). Wietrzenie materiału skalnego sprzyja jego wywiewaniu (deflacji) 

z przedpola lądolodów i lodowców oraz tworzeniu się w pewnej odległości od niego Lessów (pokryw lessowych), 

na przykład lessy na terenie dzisiejszej Ukrainy oraz tereny na południowy zachód od Wielkich Jezior na terenie Ameryki 

Północnej. Klimat ten występował na terenie Polski w czasie wszystkich zlodowaceń, które ją obejmowały, wzdłuż szeroko 

rozumianego przedpola lądolodów (czyli w przypadku obszaru Polski – na południe od czoła każdego z nich). 
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Obszar opracowania wznosi się łagodnie w kierunku północnym osiągając swoją 
lokalną kulminację w obrębie wierzchowiny pagórka morenowego martwego lodu, gdzie 

znajduje się najwyżej położone miejsce, które wynosi 262,53 m n.p.m.11. Natomiast 

w kierunku południowym, omawiany obszar opada w stronę bezimiennego cieku wodnego, 

prawobrzeżnego dopływu rzeki Grabówki (Małej Widawki). W południowo-zachodnim 

narożniku granic działki nr ew. 491 znajduje się najniżej położone miejsce, i wynosi 

250,3 m n.p.m.12. 

Na obszarze opracowania występują złoża kopaliny – kruszywa naturalnego (piasku) 

w ilości 799 tys. ton zasobów bilansowych w kat. C₁. Złoże pn. „Górki Duże XIX” 

udokumentowano w jednym polu na działkach nr ew. 491 i 492/3 o łącznej powierzchni 

2,943 ha. Średnia grubość nadkładu wynosi 0,2 metra, średnia miąższość złoża wynosi 

15,0 metrów, od 8,8 metra do 19,8 metra, natomiast głębokość spągu złoża  wynosi od 

9,0 metrów do 20,0 metrów 13. 

 

Gleby 

Budowa geologiczna i ukształtowanie powierzchni terenu obok warunków 

klimatycznych i warunków wodnych mają decydujący wpływ na charakter pokrywy 

glebowej. Podział gleb Polski (opracowany przez Polskie Towarzystwo Gleboznawcze) 

obejmuje cztery kategorie wydzieleń, a mianowicie: dział, rząd, typ i podtyp gleby.14 

Typ gleby to podstawowa jednostka systematyczna wyróżniająca się względnie trwałą 
fazą określonego procesu glebotwórczego, warunkującego różnicowanie się profilu na 

poszczególne poziomy genetyczne. W naturalnych warunkach poszczególnym typom gleb 

odpowiadają charakterystyczne zbiorowiska roślinne. 

Prawie całą część opracowania pokrywają gleby rdzawe. Występują one na całej 

powierzchni opracowania15. Gleby rdzawe powstają w wyniku procesu rdzawienia, który 

polega na powstawaniu w utworach piaszczystych nieruchliwych kompleksów próchnicy 

z półtoratlenkami (R₂O₃). Kompleksy te, wraz z pewną ilością wolnych tlenków Fe i Al 

niezwiązanych z próchnicą, tworzą rdzawe otoczki na ziarnach mineralnych. Diagnostycznym 

poziomem dla gleb rdzawych jest poziom wzbogacania sideric - Bv, o specyficznym rdzawym 

zabarwieniu, występujący bezpośrednio pod poziomem próchnicznym (ochric). Gleby rdzawe 

należą do rzędu gleb rdzawoziemnych. Rząd gleb rdzawoziemnych obejmuje gleby, których 

cechy morfologiczne oraz właściwości chemiczne i fizykochemiczne związane są z 

działaniem procesu rdzawienia, a także gleby, w których wzbogacenie w związki żelaza ma 

dodatkowo allochtoniczny charakter (kapilarny podsiąk wód gruntowych - obecnie lub w 

przeszłości - i/lub podpowierzchniowy spływ wód zasobnych w związki żelaza). Materiałami 

macierzystymi gleb rdzawoziemnych są piaski zwałowe, piaski sandrowe bliskiego transportu 

oraz inne utwory piaszczyste słabo przesortowane i mało przemyte. Często występują też 
domieszki frakcji szkieletowych i glinokrzemiany stanowiące pewną rezerwę składników 

odżywczych. Gleby te odznaczają się kwaśnym odczynem. Naturalną roślinnością porastającą 
i współtworzącą gleby rdzawoziemne są bory mieszane lub lasy mieszane. Dla rolnictwa nie 

                                                           
11 Na podstawie Numerycznego Modelu Terenu, arkusz M-34-16-A-c-1-3. 
12 j.w. 
13 Na podstawie karty informacyjnej złoża kopaliny stałej pozyskanej z Systemu Gospodarki i Ochrony Bogactw 

Mineralnych  „Midas” pod adresem:  

https://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web/pages/zloza/podtypKopalinyZloza.jsf?conversationContext=4.  

Zasoby geologiczne zatwierdzone decyzją/zawiadomieniem nr GKIII.7427.2.17.2021.KK wg stanu na 2020-12-31. 
14  W niniejszym opracowaniu przyjęto podział gleb na podstawie systematyki gleb Polski, opublikowanej przez Polskie 

Towarzystwo Gleboznawcze w 2011 r. 
15 j.w. 
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przedstawiają większej wartości przede wszystkim z powodu małej zdolności retencji wody 

i niewielkich zasobów składników odżywczych. W glebach rdzawych materiał piaszczysty 

występuje w całym profilu lub co najmniej do głębokości 100 cm; np. pl, ps, pgl .· .gl, ps  . ·  

.pgm, należą one do kompleksów 6 i 7. Z punktu widzenia leśnictwa gleby rdzawoziemne 

należą do gleb dobrych, choć podatnych na degradację (np. w wyniku wprowadzania 

monokultur sosnowych lub świerkowych). Poziomami diagnostycznymi tych gleb są: sideric 

dla gleb rdzawych i rubic dla gleb ochrowych.  

O rolniczej przydatności gleb rdzawych decyduje przede wszystkim uziarnienie, które 

bezpośrednio wpływa na właściwości fizyczne, chemiczne i biologiczne tych gleb m.in. 

stosunki wodno-powietrzne, strukturę, zasobność w składniki pokarmowe dla roślin, jakość 
i ilość próchnicy glebowej, odczyn, oraz aktywność mikrobiologiczną (Kuźnicki i in., 1979; 

Skłodowski i Szafranek, 2004; Strzemski, 1972; Strzemski i in., 1973; Zawadzki, 1999). 

Uziarnienie oraz właściwości fizyczno-chemiczne  tych  gleb  nie  sprzyjają  produkcji  

rolniczej, a plonowanie roślin uprawnych uwarunkowane jest przebiegiem warunków 

pogodowych.  Potencjał  rolniczy  gleb  rdzawych  jest  oceniany nisko, a gospodarowanie na 

takich glebach wymaga zwiększonych nakładów finansowych w celu poprawy właściwości 

tych gleb przez stosowanie odpowiednich metod fitobiologicznych, agrochemicznych,  

agrotechnicznych  i  melioracyjnych  pozwalających na uzyskanie zadawalającego plonu 

roślin. W warunkach  zmieniającego  się  klimatu  gleby  rdzawe  jako  pierwsze będą  
wykazywały  oznaki  niedoboru  wody  i  suszy  glebowej. Ze  względu  na  właściwości  

fizyczno-chemiczne  gleby  rdzawe nie  posiadają  wysokiego  potencjału  do  gromadzenia  

węgla, a dodatkowo mogą ulegać szybkiej degradacji chemicznej m.in. w wyniku 

zakwaszenia co może powodować zwiększone straty  azotu  i  fosforu  z  tych  gleb.  Jednak  

oceniając  gleby  rdzawe z innej perspektywy trudno nie zgodzić się z opinią Szafranka 

i Skłodowskiego  (2005),  że  część  z  nich  stanowi  potencjał  do rozwoju rolnictwa 

ekologicznego, a inne mogą być wykorzystane m.in. na cele budowlane, mieszkaniowe, 

rekreacyjne i leśne dając możliwości pozostawiania w rolniczym użytkowaniu gleb o lepszej 

jakości. 

Gleby rdzawe wchodzące w skład gruntów ornych są zaliczane przeważnie do klas 

bonitacyjnych V, VI i VIz i kompleksów rolniczej przydatności gleb 6, 7 oraz 9, a na łąkach 

trwałych i pastwiskach trwałych zaliczane są głównie do klasy V i VI oraz kompleksu 3z, 

tj. użytków zielonych słabych i bardzo słabych. Właściwości gleb rdzawych powodują, 
że przez rolników są oceniane jako słabe i bardzo słabe, podatne na zakwaszenie oraz 

występowanie suszy glebowej. Przeznaczane racjonalnie na cele nie rolne stanowią 
alternatywę na utrzymanie w rolniczym użytkowaniu gleb lepszej jakości. 

Gleby występujące na terenie opracowania nie podlegają obowiązkowi uzyskania zgody 

na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze, wynikającemu z przepisów 

ustawy o ochronie gruntów rolnych. Na działkach objętych opracowaniem występują użytki 

rolne – grunty orne klasy VI oraz lasy V i VI klasy bonitacyjnej. Gleby rdzawe zostały 

zakwalifikowane do 7 kompleksu przydatności rolniczej gleb jako kompleks żytni (żytnio-

łubinowy najsłabszy). 

 

Wody powierzchniowe oraz wody podziemne 

Przez teren Gminy Tuszyn przebiega południkowo, na linii Poddębina – Szczukwin – 

Mąkoszyn, dział wodny I rzędu: Wisła – Odra. Południowa i zachodnia część gminy należy 

do zlewni Odry i odwadniana jest przez rzekę Dobrzynkę oraz dopływ Grabi. Natomiast 
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północna i wschodnia część gminy należy do zlewni Wisły i odwadniana jest przez rzekę 
Wolbórkę.   

Obszar opracowania planu położony jest w dorzeczu Odry. Na obszarze opracowania 

nie występują śródlądowe wody powierzchniowe. Bezpośrednio przedmiotowy teren 

odwadniany jest za pośrednictwem dwóch zlewni elementarnych: Grabki do dopływu 

z Lesieńca o powierzchni 20,34 km² i obwodzie 21,78 km, która odwadnia północną, bardzo 

małą część obszaru opracowania o powierzchni około 575 m², co stanowi zaledwie 1,56% 

całej powierzchni. Zdecydowana większość obszaru opracowania (98,44%) znajduje się 
w obrębie zlewni elementarnej – Dłutówka o powierzchni 30,89 km² i obwodzie 40,46 km. 

Zlewnie elementarne - Grabka do dopływu z Lesieńca oraz Dłutówka stanowią część 
jednej rzecznej zlewni Jednolitych Części Wód Powierzchniowych (JCWP): „Grabia do 

Dłutówki” - Nr JCWP RW 600016182854, o typie potoku nizinnego lessowo-gliniastego, 

o powierzchni 311,42 km²16. Ponad 80% powierzchni zlewni zajmują tereny rolne. Obszar 

opracowania położony jest w jej południowo-wschodniej części. 

Uzasadnieniem wyznaczenia statusu JCWP była regulacja stosunków wodnych 

w rolnictwie, brak działań, które poprawiłyby potencjał JCWP oraz stan/potencjał innych 

JCWP, nie powodując kolizji z dotychczasowym użytkowaniem.  

Na terenie gminy Tuszyn występują trzy poziomy wodonośne: czwartorzędowy, 

trzeciorzędowy i kredy górnej. Z wyżej wymienionych na omawianej działce występuje 

poziom czwartorzędowy oraz kredy górnej.  

Głównym  poziomem  użytkowym  w  obszarze  opracowania  jest  piętro  kredy górnej. 

Wody  kredy  górnej  występują  w  utworach  szczelinowych,  gdzie  szczelinowość  maleje 

wraz  z  głębokością,  wykształconych  w  postaci  serii  węglanowej.  Charakteryzują  się  
napiętym zwierciadłem wody nawierconym na głębokości 80-115 m (w rejonie Żeromina 

ok. 85 m p.p.t.),  zaś stabilizuje się ono (zwierciadło ustalone) na głębokości od ok. 10,0 m 

p.p.t. we wschodniej  części  gminy  do  ok.  35,0  m  p.p.t.  w części  zachodniej.  Wody  

poziomu  górnokredowego udokumentowane są na terenie: Tuszyna, Tuszynka, Żeromina 

i Górek Dużych. Ujęcia posiadają  wody o ustalonych zasobach eksploatacyjnych 

w wysokości od 70 m³/h do nawet powyżej 210 m³/h. Głębokość studni ujmujących poziom 

górnej kredy wynosi od 80 - 235m, przeciętnie 130 - 160  m.  Wody  podziemne  z  tego  

poziomu  nie  są  zanieczyszczone,  a  ich  parametry  chemiczne mieszczą  się  w  przedziale  

                                                           
16Jednolita część wód (JCW) – podstawowa jednostka gospodarki wodnej (łącznie z ochroną środowiska) w myśl polskiego 

prawa wodnego, zgodnie z Ramową Dyrektywą Wodną. Jednolita część wód jest pojęciem obejmującym zarówno zbiorniki 

wód stojących, jak i cieki, a także przybrzeżne fragmenty wód morskich i wody podziemne. Prawo wodne jednolite części 

wód dzieli na jednolite części wód powierzchniowych – JCWP (wśród nich wyodrębniając również jednolite części wód 

przybrzeżnych lub przejściowych oraz jednolite części wód sztucznych lub silnie zmienionych) i jednolite części wód 

podziemnych – JCWPd. Jednolitą częścią wód powierzchniowych jest oddzielny i znaczący element wód 

powierzchniowych: jezioro (włączając w to inne naturalne zbiorniki, np. naturalne stawy), sztuczny zbiornik wodny, ciek 

(struga, strumień, potok, rzeka, kanał), a także fragment morskich wód wewnętrznych, przejściowych lub przybrzeżnych. 

Większe cieki dzielone są na mniejsze odcinki stanowiące JCWP. Za JCWPd uznaje się określoną objętość wód 

podziemnych znajdującą się wewnątrz warstwy wodonośnej lub zespołu warstw wodonośnych. Podział na JCWP naturalne 

i silnie zmienione lub sztuczne znajduje swoje odzwierciedlenie w klasyfikacji jakości wód – dla naturalnych części wód 

wyznacza się ich stan ekologiczny podczas gdy dla silnie zmienionych (np. w znacznym stopniu uregulowanych lub 

przekształconych w zbiornik zaporowy) i sztucznych części wód – potencjał ekologiczny. Drugim komponentem jest stan 

chemiczny. Ze względów techniczno-funkcjonalnych, JCWP i ich zlewnie bywają łączone w scalone części wód 

powierzchniowych (SCWP). Agregacja taka obejmuje JCW o podobnych warunkach i funkcjach, także z różnych kategorii 

(np. jeziora i cieki, przy czym JCWP z tak odmiennych kategorii jak wody przybrzeżne i wody rzeczne nie są łączone). 

Pojęcie jednolitej części wód (ang. body of water) wprowadzono przy okazji implementacji Ramowej Dyrektywy Wodnej 

i stosowane jest w kontekście zarządzania wodami, w tym ich monitoringu środowiskowego. W związku z tym mniejsze 

cieki i zbiorniki wodne nie są uwzględniane w wykazach JCW. Z kolei wiele rzek, nawet stosunkowo krótkich, jest dzielone 

na mniejsze odcinki stanowiące JCW, obejmujące również małe dopływy. Przy wyznaczaniu JCW decydują kryteria 

hydrologiczne, jednak ze względu na różnice w interpretacji wykaz JCW podlega co jakiś czas korektom (przez ich liczba 

w różnych publikacjach może się różnić). 



 

21 

 

tła  pierwotnego.  Mineralizacja  wód  jest  niewielka,  nie  zawierają  siarczanów, natomiast 

są lekko zażelazione. 

Miejscowość Górki Duże zaopatrywana jest w wodę z jednego ujęcia komunalnego 

(studnia nr 1 - zasadniczej i studni nr 2 - rezerwowej) znajdującego się na działce 

nr ew. 169/2 w Górkach Dużych. Jest to ujęcie kredy górnej o głębokości studni nr 1 i 2 - 180 

metrów, o zasobach ustalonych w kategorii „B”, odpowiednio dla studni nr 1 - 90,0 m³/h i dla 

studni nr 2 - 60,0 m³/h, o maksymalnej wydajności studni nr 1 - 90,1 m³/h i studni nr 2 - 

60,0 m³/h oraz maksymalnym poborze wody wg pozwolenia wodnoprawnego – 90,0 m³/h. 

Średniodobowy pobór wody wg pozwolenia wodnoprawnego wynosi 453,1 m³/d. Rzędna 

ujęcia wody wynosi dla studni nr 1 - 258,3 m n.p.m. natomiast dla studni nr 2 - 

258,3 m n.p.m. Promień leja depresji wynosi 482 m dla studni nr 1 i 568 m dla studni nr 2. 

Na obszarze opracowania głębokość występowania pierwszego poziomu wodonośnego 

(czwartorzędowego), który nie stanowi głównego poziomu użytkowego wynosi poniżej 

5 metrów17. 

Cały obszar opracowania położony jest w zasięgu jednolitej części wód podziemnych 

JCWPd 83, kod: PLGW600083. 

Jednolita części wód podziemnych JCWPd 83, kod: PLGW600083, o powierzchni 

2415,80 km² znajduję się w dorzeczu Odry. Zasilanie wód podziemnych odbywa się 
w wyniku infiltracji wód opadowych, w granicach poziomu czwartorzędowego oraz na 

wychodniach poziomów starszych. Granica JCWPd na biegnie wzdłuż działów wód 

powierzchniowych/podziemnych. Naturalnymi strefami drenażu wewnątrz JCWPd są rzeki 

i cieki powierzchniowe z tym, że dla głębiej położonych warstw wodonośnych jest to rzeka 

Warta. Funkcję drenażu pełnią także liczne ujęcia wód podziemnych (wyrobiska górnicze 

w odkrywkach – największe to kopalnia Bełchatów, studnie wiercone i kopane oraz źródła). 

Kierunki krążenia wód podziemnych są często skomplikowane, głównie ze względu na 

tektonikę plikatywną i dysjunktywną, zróżnicowaną litologię i stopień diagenezy warstw 

wodonośnych, zatem przepuszczalność i zasobność wodną poziomów. Na ogół jednak wody 

wszystkich pięter/poziomów wodonośnych odpływają do naturalnych stref drenażu. 

Oddziaływanie ujęć wód podziemnych i odwadnianie wyrobisk zaburza ten kierunek tylko 

lokalnie na niewielkich obszarach - wtedy tworzą się lokalne leje depresji. Presja na stan 

ilościowy: ujęcia wód podziemnych lokalnych użytkowników – oddziaływania lokalne. 

W południowej części JCWPd regionalny lej depresji wynikający z odwadnianych wyrobisk 

odkrywkowych kopalń węgla brunatnego w Szczercowie i Bełchatowie. Zwałowiska 

zewnętrzne kopalń. Presja na stan chemiczny: elektrownia Bełchatów (emisje kominowe, 

składowiska popiołu i żużla), zanieczyszczenia lokalne. 

Teren opracowania, oraz przeważająca część gminy Tuszyn, znajduje się w obrębie 

głównego zbiornika wód podziemnych (GZWP), wieku dolnokredowego, w ośrodku 

szczelinowo-porowym - nr 401 Niecka Łódzka18. Jest to duży i jednorodny zbiornik wód 

podziemnych. Poziom zbiornikowy tworzą piaski, żwiry i słabo zwięzłe piaskowce kredy 

dolnej. GZWP nr 401 ma bardzo duże znaczenie jako dodatkowe źródło dla zaopatrzenia 

ludności w wodę. Obszary ochronne GZWP nr 401 wyznaczono jedynie na ok. 15% 

powierzchni całego zbiornika. Na pozostałym obszarze zbiornika występują bardzo dobre 

warunki naturalnej ochrony i nie ma konieczności ustanawiania obszaru ochronnego – stopień 

                                                           
17 Na podstawie mapy hydrogeologicznej Polski w skali 1: 50000 – pierwszy poziom wodonośny występowanie 

i hydrodynamika, Ark Tuszyn (665). 
18 Zbiornik posiada Dokumentacje hydrogeologiczną zatwierdzoną przez Ministra Środowiska decyzja Nr DGKhg-4731- 

3/6997/15561/14/AK z dnia 15.04.2014 r. Zgodnie z ww. dokumentacją na terenie gminy nie przewiduje się wprowadzenia 

obszarów ochronnych zbiornika wód podziemnych. 
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podatności poziomu zbiornika na zanieczyszczenia jest mały i bardzo mały (czas dopływu 

pionowego wody do granic zbiornika wynosi powyżej 50 lat). Na obszarze gminy i miasta 

Tuszyn nie zostały wyznaczone obszary ochronne zbiornika. Na opisywanym terenie wody 

tego poziomu nie są eksploatowane. 

 

Warunki mezoklimatyczne oraz topoklimatyczne 

Prawidłowości układu warunków pogodowych występujące na dużych obszarach, 

kształtujące się pod wpływem czynników największej skali oddziaływania, nazywane bywają 
makroklimatem.  

Badany obszar znajduje się w strefie wpływu klimatów: suboceanicznego 

i kontynentalnego. Wyraża się to m.in. złagodzeniem skrajnych elementów 

meteorologicznych, pomiędzy poszczególnymi porami roku. Obszar Gminy Tuszyn, zgodnie 

z podziałem W. Wiszniewskiego i W. Chełmońskiego, leży w Łódzko-Wieluńskim regionie 

klimatycznym. Ze względu na stosunkowo niewielkie urozmaicenie terenu klimat jest 

stosunkowo jednolity na całej powierzchni gminy. Warunki klimatyczne panujące na terenie 

opracowania nie odbiegają w sposób zasadniczy od panujących w tym regionie województwa 

łódzkiego. 

Średnie roczne temperatury zawierają się w przedziale 7,5–8°C, przy czym średnia 

temperatura półrocza chłodnego oscyluje w granicach 0,5-1°C, zaś półrocza ciepłego 

w granicach 14–14,5°C. Zima jest łagodna, w najzimniejszym miesiącu - styczniu 

sporadycznie notowane są temperatury poniżej 25°C. Pokrywa śnieżna utrzymuje się przez 

50 do 70 dni w roku. Najcieplejszymi miesiącami są: lipiec i sierpień. Opady w skali roku 

wynoszą powyżej 550 mm. W cieplejszym półroczu stanowią 61% sumy rocznej. Przeważa 

zachodni kierunek wiatrów, a następnie południowo-wschodni. Okres wegetacyjny, określany 

występowaniem średniej temperatury powyżej 5°C, trwa od 210 do 227 dni 

(Dubaniewicz H. 1974). 

Warunki makro i mezoklimatyczne mogą być modyfikowane przez, charakterystyczny 

dla danego - niedużego obszaru, zespół zjawisk i procesów atmosferycznych lub cech 

wynikających z położenia geograficznego (m.in. ukształtowanie terenu, głębokość 
występowania wód podziemnych, stopień pokrycia terenu  lasami i łąkami, odległość 
od dużych zbiorników wodnych), które tworzą tzw. topoklimat. W odniesieniu do obszaru 

objętego niniejszym opracowaniem nie można mówić o odrębności makroklimatycznej, 

natomiast występują tu swoiste cechy topoklimatu wynikające z ukształtowania terenu i jego 

pokrycia. Na omawianym obszarze występuje topoklimat obszarów gruntów rolnych, 

urozmaiconych mniejszymi kompleksami leśnymi, zadrzewieniami i zakrzywieniami 

w postaci: kęp, rzędów i szpalerów (urządzenia fitomelioracyjne). Elementy te zmniejszają 
siłę wiatru na przylegających polach, łagodzą mikroklimat, spowalniają obieg wody 

i substancji chemicznych, ograniczają parowanie wody z gleby, zatrzymują śnieg. 

Modyfikowany jest on przez topoklimat obszarów zabudowanych, który dotyczy zwartej 

zabudowy. Przy niesprzyjającej pogodzie mogą kumulować się tam zanieczyszczenia 

powstające w procesach spalania paliw. Stagnacja zanieczyszczeń uwarunkowana jest stanem 

równowagi atmosferycznej, kierunkiem oraz siłą wiatru, rzeźbą terenu oraz układem 

przestrzennym zabudowy. 

Szata roślinna 

Szata roślinna określonego obszaru obejmuje florę, czyli wykaz występujących 

gatunków roślin z ich wielostronną charakterystyką oraz roślinność, to jest zbiorowiska 

roślinne w ujęciu fitosocjologicznym. Szata roślina omawianego terenu jest wyrazem 



 

23 

 

zarówno warunków środowiska fizycznogeograficznego, jak i wpływu wynikającego 

bezpośrednio i pośrednio ze społeczno-gospodarczej działalności człowieka (sposobu 

użytkowania). 

Według podziału geobotanicznego Polski (Szafer 1977) obszar gminy Tuszyn położony 

jest w obszarze państwa Holarktyda, obszaru Eurosyberyjskiego, prowincji Środkowo-

Europejskiej Niżowo-Wyżynnej,  działu  Bałtyckiego,  poddziału  Pasa  Wyżyn  Środkowych  

i krainy  Północnych Wysoczyzn Brzeżnych, okręgu Łódzko-Piotrkowskiego. 

Według regionalizacji przyrodniczo-leśnej Polski R. Zielonego oraz A. Kliczkowskiej 

(2012), charakteryzowany obszar znajduje się w VI Krainie Przyrodniczej - Małopolskiej, 

I Dzielnicy Łódzko-Opoczyńskiej. Nadzór nad gospodarką leśną sprawuje Nadleśnictwo 

Kolumna na zlecenie Starosty Powiatowego Łódzkiego Wschodniego.  

Aktualny obraz szaty roślinnej – roślinności rzeczywistej omawianego terenu 

całkowicie związany jest z działalnością człowieka. Występują tu zbiorowiska synantropijne: 

lasy – zbiorowisko kontynentalnego boru mieszanego na działce nr ew. 491 oraz na małym, 

północnym fragmencie działki nr ew. 492/3, a także zbiorowiska ruderalne związane 

z terenami przekształconymi (zaburzonymi).  

Kontynentalny bór mieszany jest stosunkowo ubogi florystycznie, bez własnych 

gatunków charakterystycznych, ale wyróżnia się od innych swoistym składem gatunkowym 

i fizjonomią. Gatunki wyróżniające, są wspólne dla całej grupy borów mieszanych. Spośród 

nich występują dąb szypułkowy i bezszypułkowy oraz grab, w warstwie krzewów leszczyna 

i trzmielina brodawkowata, a w runie fiołek leśny, perłówka zwisła, pszeniec gajowy, sałatnik 

leśny i turzyca pospolita (Witkowska-Żuk L. 2008). 

Na działce nr ew. 491 (oddział i pododdział „4c” i „4j”) oraz  na małej części działki 

nr ew. 492/3 (oddział i pododdział „4d”) występuje zbiorowisko kontynentalnego boru 

mieszanego o typie siedliskowym lasu – boru mieszanego świeżego (BMśw) na glebach 

rdzawych, o łącznej powierzchni 1,8230 ha19, przy czym na działce nr ew. 491 powierzchnia 

lasu wynosi 1,76 ha (powierzchnia pododdziału „c” wynosi 1,3630 ha natomiast pododdziału 

„j” wynosi 0,3970 ha), a na działce nr ew. 492/3 (pododdział „d”) powierzchnia lasu wynosi 

0,4600 ha. Gatunkiem panującym w pododdziałach „4c” i „4d” jest sosna zwyczajna (Pinus 

sylvestris L.) w wieku 55 lat o wysokości od 18 metrów do 20 metrów i obwodzie w pierśnicy 

od 20 do 24 cm. Miejscowo występuje drzewostan brzozy brodawkowatej (Betula pendula 

Roth) w wieku 55 lat. W pododdziale „4j”, znajdującym się w południowej części działki 

nr ew. 491, gatunkiem panującym jest brzoza brodawkowata (Betula pendula Roth) w wieku 

45 lat o wysokości od 18 metrów i obwodzie w pierśnicy – 20 cm. 

Prawie całą działka nr ew. 492/3 jest odłogowana – nie jest użytkowana rolniczo. 

Występują zbiorowiska synantropijne (gr. syn - z, razem; anthropos - człowiek) utrzymują się 
wyłącznie dzięki działalności człowieka i towarzyszą mu w pobliżu jego siedzib, jak 

i również na zmienionych przez niego siedliskach. Pojawiają się na miejscach, na których 

człowiek zniszczył naturalną pokrywę roślinną przez rozkopywanie ziemi, zrzucanie 

odpadów, zbyt intensywne użytkowanie mechaniczne. Roślinność synantropijna obejmuje 

więc zbiorowiska ruderalne (łac. Rudus – gruz, ruiny) występujące na śmietniskach, 

przydrożach, opuszczonych ogrodach, hałdach, a więc na terenach narażonych na gwałtowne 

zmiany w siedlisku oraz zbiorowiska polne (segetalne).  

                                                           
19 Na podstawie Uproszczonego Planu Urządzenia Lasu obręb ewidencyjny: Górki Duże na okres od 01 stycznia 2018 roku 

do 31 grudnia 2027 roku (stan na 01 stycznia 2018 roku). Zgodnie z ewidencją gruntów powierzchnia lasu wynosi 1,7553 m², 

udostępnioną na stronie Geoportalu powiatu Łódzkiego Wschodniego, udostępnioną pod adresem:  

https://lodzkiwschodni.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?CFGF=wms&mylayers=+granice+OSM+ 
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Ze zbiorowisk roślin synantropijnych można wydzielić grupę roślin „zawleczonych”, 

reprezentujących gatunki obce naszej florze, określa się je jako antropofity (przybysze). 

Grupę gatunków rodzimych, które niegdyś występowały tylko w zbiorowiskach naturalnych, 

a obecnie rozprzestrzeniły się również na siedliskach antropogenicznych, określa się jako 

apofity (gatunki tubylcze). Zatem warunkiem trwania zbiorowisk synantropijnych jest 

oddziaływanie człowieka, którego intensywność i częstotliwość wpływa na strukturę i skład 

florystyczny fitocenoz.   

Zbiorowiska synantropijne (gr. syn - z, razem; anthropos - człowiek) utrzymują się 
wyłącznie dzięki działalności człowieka i towarzyszą mu w pobliżu jego siedzib, jak 

i również na zmienionych przez niego siedliskach. Pojawiają się na miejscach, na których 

człowiek zniszczył naturalną pokrywę roślinną przez rozkopywanie ziemi, zrzucanie 

odpadów, zbyt intensywne użytkowanie mechaniczne. Roślinność synantropijna obejmuje 

więc zbiorowiska ruderalne (łac. Rudus – gruz, ruiny) występujące na śmietniskach, 

przydrożach, opuszczonych ogrodach, hałdach, a więc na terenach narażonych na gwałtowne 

zmiany w siedlisku. Na obszarze opracowania występuje: bylica polna - półkrzew  (Artemisia 

campestris L.), bylica pospolita (Artemisia vulgaris L.), chaber bławatek (Centaurea 

cyanus L.), chaber driakiewnik (Centaurea scabiosa L.), dziewanna pospolita (Verbascum 

nigrum L.), dziurawiec zwyczajny  (Hypericum perforatum L.), lebiodka pospolita 

 (Origanum vulgare L.), lepnica biała (Silene latifolia Poir.), mietlica pospolita (Agrostis 

capillaris L.), nawłoć kanadyjska (Solidago canadensis L.), ostrożeń lancetowaty (Cirsium 

vulgare (Savi.) Ten.), ostrożeń polny (Cirsium arvense (L.) Scop.), perz właściwy (Elymus 

repens), powój polny (Convolvulus arvensis L.), poziewnik polny (Galeopsis ladanum), 

prosienicznik szorstki (Hypochaeris radicata L.), przymiotno białe (Erigeron annuus (L.) 

Pers), przymiotno kanadyjskie (Erigeron canadensis L.), stulisz Loesela (Sisymbrium 

loeselii L.), szczaw rozpierzchły (Rumex thyrsiflorus Fingerh.),  trzcinnik piaskowy 

(Calamagrostis epigejos), włośnica sina (Setaria pumila), żmijowiec zwyczajny  (Echium 

vulgare L.). 

Zbiorowiska roślin synantropijnych traktowane są często, jako nieużytki bez znaczenia 

gospodarczego. Początkowo zainteresowanie tymi fitocenozami wynikało na ogół z potrzeby 

ich tępienia (tzw. chwastów ruderalnych i segetalnych). Ostatnio zaczęto jednak dostrzegać 
ich znaczenie fitosanitarne, jak również estetyczne. 

Na części odłogowanej działki nr ew. 492/3 rozpoczął się proces sukcesji roślin 

krzewiastych i drzewiastych: nalot brzozy brodawkowatej (Betula pendula Roth), czeremchy 

amerykańskiej (Prunus serotina), dębu szypułkowego (Quercus robur L.) oraz sosny 

zwyczajnej (Pinus sylvestris L.). 

 

Świat zwierzęcy 

Występowanie zwierząt lądowych uwarunkowane jest w pierwszym rzędzie czynnikami 

geograficzno-historycznym, klimatycznymi, geomorfologicznymi, szatą roślinną oraz wpływem 

działalności człowieka. Na omawianym obszarze świat zwierzęcy charakterystyczny będzie dla 

terenów zurbanizowanych oraz terenów rolnych. 

Poniższy opis ma na celu jedynie przybliżenie składu gatunkowego zwierząt, który może 

występować na terenie opracowania planu. Inwentaryzacja poszczególnych gatunków fauny 

przeprowadzana będzie na potrzeby konkretnej inwestycji, stosownie do skali konkretnego 

opracowania, lub w ramach oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. 

Środowisko zurbanizowane, które w sposób istotny odbiega od warunków naturalnych, 

jest miejscem życia wielu gatunków zwierząt, które potrafiły przystosować się do życia na 
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terenach silnie zurbanizowanych, lub które od dawna towarzyszą siedzibom ludzkim. 

Zwierzęta coraz częściej przystosowują się do życia w warunkach nawet najbardziej 

intensywnej zabudowy miejskiej.  

Owady, które związane są z środowiskiem terenów zurbanizowanych, w dużej części są 
gatunkami synantropijnymi. Na obszarach zieleni, porośniętych różnymi trawami, spotkać 
można pasikonika zielonego (Tettigonia virdissina), od lipca do października nadrzewka 

długoskrzydłego (Meconema thalassinum), wiele gatunków szarańczaków (Acridoidea), 

skorka pospolitego (Forficula auricularia), kowala bezskrzydłego (Pyrrhocoris apterus) oraz 

powszechnie znaną biedronkę siedmiokropkę (Coccinella septempunctata). Motyle 

reprezentowane są m.in. przez: dostojkę latonię (Issoria lathonia), polowca szachownice 

(Melanargia galathea syn. Agapetes galathea), (Fot. 8), szlaczkonia  sylwetnika (Colias 

crocea). 

Awifauna reprezentowana jest przez gatunki ptaków występujących na terenach rolnych 

i zurbanizowanych i przystosowanych do panujących tu specyficznych warunków. Teren 

opracowania – gruntów ornych, może jednak stanowić potencjalne siedliska (stanowiska 

lęgowe) dla ptaków wróblowych, np.: gąsiorka (Lanius collurio), jaskółki dymówki  (Hirundo 

rustica), mazurka (Passer mantanus), ortolana (Emberiza hortulana), pliszki żółtej (Motacilla 

flava), potrzeszcza (Miliaria calandra), skowronka polnego (Alauda arvensis), trznadla 

(Emberiza citrinella), ptaków drapieżnych: myszołowa zwyczajnego (Buteo buteo), ptaków 

kurowatych: przepiórki (Coturnix coturnix), a także innych ptaków charakterystycznych dla 

terenów rolnych i zurbanizowanych, wymienionych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska 

z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt (t.j. Dz. U. z 2022 r. 

poz. 2380).  

Ponadto mogą tutaj występować, m.in.: kopciuszek (Phoenicurus phoenicurus), pliszka 

siwa (Motacilla alba), sroka (Pica pica), gołąb grzywacz (Columba palumbus), sójka 

(Garrulus grandarius), zięba (Fringilla coelebs), sikora bogatka (Parus major) i sikora modra 

(Parus caeruleus) oraz szpak (Sturnus vulgaris). 

Na badanym obszarze trwale zadomowione są tylko pospolite gatunki gryzoni 

(Rodentia), nie podlegające ochronie. Ponadto mogą tutaj występować lisy (Vulpes vulpes), 

sarny (Capreolus capreolus) oraz dziki (Sus scrofa). 

W obecnie występujących zbiorowiskach leśnych dominują bory sosnowe, jako efekt 

prowadzonej gospodarki leśnej. W faunie borów, zwłaszcza suchych, znaczny udział mają 
gatunki owadów związanych pokarmowe z sosną. Wiele z nich to znane szkodniki lasów, np. 

motyle: barczatka sosnówka Dendrolimus pini i brudnica mniszka Lymantria monacha, a także 

okazały zawisak borowiec (Sphinx pinastri). W porównaniu do innych typów lasów spotyka się 
tu więcej gatunków ciepło- i sucholubnych, szczególnie licznie występujących na porębach, na 

przykład wyróżniające się rozmiarami łowik - wierzchołówka (Laphria gibbosus) i bogatek - 

miedziak sosnowiec Chalcophora mariana. Z borami sosnowymi związane są duże okazałe 

gatunki owadów, np. pasikonik opaślik sosnowiec (Barbitistes constrictus), a z chrząszczy: 

borodziej cieśla (Ergates faber), wałkarz lipczyk (Polyphylla fullo) oraz tęcznik liszkarz 

(Calosoma sycophanta), (Markowski J. Kowalczyk J.K., Wojciechowski Z. Tranda E. 2001). 

W zbiorowiskach leśnych występuje wiele gatunków płazów, jak: żaba trawna Rana 

temporaria, żaba moczarowa Rana arvalis, ropucha szara (Bufo bufo). Z gadów notowane są 
tutaj: jaszczurka zwinka (Lacerta agilis), która zasiedla suche i nasłonecznione brzegi borów 

(Markowski J. Kowalczyk J.K., Wojciechowski Z. Tranda E. 2001). 

Fauna ptaków leśnych jest zdecydowanie najbogatsza w gatunki, co jest zjawiskiem 

uniwersalnym w tej grupie zwierząt. Z bardziej rozpowszechnionych wymienić tu można 
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turkawkę (Streptopelia turtur), słonkę (Scolopax rusticola) i kobuza (Falco subbuteo) na 

stanowiskach leśnych (Markowski J. Kowalczyk J.K., Wojciechowski Z. Tranda E. 2001). 

Fauna ssaków związanych ze zbiorowiskami leśnymi jest bardzo zróżnicowana. Występują 
tu duże parzystokopytne i drobne ssaki z rzędów: owadożerne, gryzonie, a także małe i średnie 

drapieżne. Dla wielu gatunków łownych dysponujemy szacunkowymi ocenami ich liczebności. 

Należy do nich dzik Sus scrofa, który jest gatunkiem pospolitym, jakkolwiek jego stan liczebny 

trudny jest do ustalenia i wyraźnie zaniżany. Z rzędu owadożernych występują: jeż wschodni 

(Erinaceus roumanicus), kret (Talpa europaea). Z gryzoni, wystepują: nornica ruda 

(Clethrionomys glareolus), mysz leśna (Apodemus flavicollis), mysz zaroślowa (Apodemus 

syhaticus) oraz wiewiórka ruda (Sciurus vulgaris) (Markowski J. Kowalczyk J.K., 

Wojciechowski Z. Tranda E. 2001). 

 

Obszary i obiekty przyrodnicze prawem chronione w tym obszary „Natura 2000”  

Podkreślenia wymaga fakt, że na obszarze objętym opracowaniem miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego nie występują obszarowe obiekty objęte ochroną na 

podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity Dz. U. 

z 2024 r. poz. 1478). Natomiast najbliżej położone obszary chronione, to: rezerwaty przyrody 

„Molenda” oraz „Wolbórka”, znajdujące się w obrębie Rydzyny, w kierunku północnym 

i północno-wschodnim względem obszaru opracowania planu. Pierwszy z nich znajduje się 
w odległości 5,88 km, natomiast drugi w odległości około 7,88 km. Kolejny obszar chroniony 

– rezerwat przyrody Dęby w Meszczach występuje dopiero w odległości 19,24 km od obszaru 

opracowania. Pozostałe obszary chronione znajdują się w odległości powyżej 20 km.  

Nie występują tu również obszarowe obiekty przyrodnicze, fauna oraz flora chronione 

prawem unijnym - Dyrektywą Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony 

siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, i Rozporządzenia Ministra Środowiska 

z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunków będących 

przedmiotem zainteresowania Wspólnoty, a także kryteriów wyboru obszarów 

kwalifikujących się do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (tekst jednolity 

z 2014 r. poz. 1713). 

Na obszarach badań, jakim są krajobrazy rolnicze mogą występować (prowadzić lęgi) 

gatunki ptaków chronionych, m.in. takich jak: gąsiorek (Lanius collurio), mazurek (Passer 

mantanus), ortolan (Emberiza hortulana), pliszka żółta (Motacilla flava), potrzeszcz (Miliaria 

calandra), skowronek polny (Alauda arvensis), trznadla (Emberiza citrinella), ptaków 

kurowatych: przepiórka (Coturnix coturnix), wymienione w Rozporządzeniu Ministra 

Środowiska z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierząt (Dz. U. 

z 2022 r. poz. 2380).  

Powyższy stan został zweryfikowany poprzez przeprowadzoną inwentaryzację 
przyrodniczą, a także w oparciu o analizę publikacji naukowych w tym materiałów 

kartograficznych dotyczących omawianych obszarów. 

 

5. Stan środowiska oraz jego zagrożenia 

Stan powietrza 

Zgodnie z danymi WIOŚ w 2015 r. w gminie Tuszyn zanotowano przekroczenia 

24 godzinnej wartości poziomu dopuszczalnego stężenia pyłu zawieszonego PM10. 

Dodatkowo stwierdzono występowanie obszarów przekroczeń dopuszczalnych i docelowych 



 

27 

 

poziomów substancji w powietrzu - benzo(a)pirenu w pyle PM10. Ze względu na powyższe 

przekroczenia norm konieczne jest przeprowadzenie działań naprawczych. 

Sejmik Województwa Łódzkiego Uchwałą Nr LXIII/694/23 z dnia z dnia 21 listopada 

2023 r. zmienił uchwałę w sprawie programu ochrony powietrza  i planu działań 
krótkoterminowych dla strefy łódzkiej. Program ochrony powietrza dla strefy łódzkiej został 

opracowany w związku z przekroczeniami stężeń pyłu zawieszonego PM10, pyłu 

zawieszonego PM2,5, benzo(a)pirenu oraz ozonu w 2021 roku. Zgodnie z wymogami 

Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programów 

ochrony powietrza oraz planów działań krótkoterminowych integralną częścią programu jest 

plan działań krótkoterminowych. Program ten obejmuje strefy oceny jakości powietrza. Strefa 

łódzka (kod PL1002) – podlega ocenie jakości powietrza pod kątem ochrony zdrowia ludzi 

i ochrony roślin. Konieczność przyjęcia programu ochrony powietrza dla strefy łódzkiej 

wynika z art. 91 ustawy Prawo ochrony środowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54) oraz wyników 

Rocznej oceny jakości powietrza w województwie łódzkim, raport wojewódzki za rok 2021. 

Program ochrony powietrza jest dokumentem, który podaje ważne przyczyny (źródła) 

przekroczenia norm jakości powietrza w odniesieniu do pyłu zawieszonego PM10, pyłu 

zawieszonego PM2,5, benzo(a)pirenu oraz ozonu w strefie łódzkiej, ma on na celu 

zdefiniowanie skutecznych i wykonalnych działań, których wdrożenie poprawi jakość 
powietrza i spełni normy określone w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 24 sierpnia 

2012 r. w sprawie poziomów niektórych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2021 r. poz. 845). 

Każde zanieczyszczenie jest związane z określonym źródłem lub typem emisji lub 

przemiany chemicznej zachodzącej w atmosferze. Bilanse emisji sporządzone na podstawie 

danych Krajowego Ośrodka Bilansowania i Zarządzania Emisjami (KOBiZE) wykazują, że 

głównym źródłem wyżej wymienionych substancji z napływu (30 km wokół strefy) jest 

sektor komunalno-bytowy, który jest również sektorem stanowiącym największą emisję na 

obszarze strefy. 

Programy zawarte w ww. dokumencie ustalają kierunki i zakres działań niezbędnych do 

szybkiego przywrócenia jakości powietrza w zakresie przekroczeń PM10 oraz 

benzo(a)pirenu. W ramach programów naprawczych, które mają prowadzić do wzrostu 

jakości powietrza, planuje się: 

− wykorzystywanie inteligentnych systemów transportu (ITS) dla zwiększenia płynności 

ruchu; 

− uwzględnienie w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego 

centrów logistycznych na obrzeżach miasta;  

− wprowadzenie stref ruchu pieszego; 

− rozbudowanie infrastruktury rowerowej; 

− rozbudowanie buspasów; 

− wprowadzenie ograniczenia parkingowego na terenie centrum miasta;  

− wymiana pojazdów komunikacji miejskiej na pojazdy ekologicznie czyste; 

− tworzenie punktów przesiadkowych Park&Ride; 

− tworzenie dobrze zintegrowanego i atrakcyjnego transportu publicznego; 

− zmniejszenie emisji wtórnej pyłów poprzez poprawę jakości technicznej dróg;  
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− utwardzenie poboczy;  

− wprowadzenie czyszczenia dróg na mokro;  

− zwiększenie obszarów zieleni;  

− rozwój błękitno – zielonej infrastruktury.  

W województwie łódzkim od dnia 24 października 2017 roku obowiązuje uchwała 

nr XLIV/548/17 Sejmiku Województwa Łódzkiego. Zawiera ona wyjątek: nie dotyczy 

instalacji grzewczych znajdujących się na zewnątrz budynków, które nie ogrzewają 
budynków ani ciepłej wody użytkowej oraz mają co najmniej 4-metrowy komin. (Czy jest to 

wyjątek dedykowany szklarniowcom i działkowiczom?). Docelowo dopuszczone będą 
w województwie łódzkim kotły na paliwa stałe: 

− spełniające wymogi emisji i sprawności wg ekoprojektu, 

− lub spełniające wymogi emisji i sprawności 5. klasy normy PN-EN 303–5:2012, 

których eksploatację rozpoczęto przed 1. maja 2018. 

Piece i kominki docelowo będą musiały spełniać wymogi ekoprojektu. Powyższe wymogi 

muszą być spełnione dla każdego rodzaju paliwa dopuszczonego przez producenta urządzenia 

oraz bez konieczności montowania urządzeń filtrujących (lub – z ich zastosowaniem, ale 

w taki sposób, by nie dało się ich wyłączyć). Od 1 maja 2018 roku  w województwie łódzkim 

zabronione jest spalanie: 

− paliw w których udział masowy węgla kamiennego o uziarnieniu poniżej 3 mm 

wynosi powyżej 15%, za wyjątkiem paliw o wartości opałowej nie mniejszej niż 
24 MJ/kg i zawartości popiołu nie większej niż 12%, („furtka” pod dobre miały?) 

− mułu i flotokoncentratu oraz mieszanek z ich wykorzystaniem, węgla brunatnego, 

drewna (biomasy) o wilgotności powyżej 20%. 

Terminy wymiany kotłów i pieców w województwie łódzkim są następujące: 

− od 1 maja 2018 roku nie można w nowych budynkach montować ogrzewania 

niezgodnego z uchwałą, 

− od 1 stycznia 2022 roku pozostają w eksploatacji tylko kominki i piece spełniające 

wymogi uchwały (ekoprojekt), 

− do 1 stycznia 2023 roku mieszkańcy województwa łódzkiego będą musieli pozbyć się 
kotłów i pieców niespełniających wymogów emisyjnych żadnej z klas normy PN-

EN 303–5:2012, 

− do 1 stycznia 2025 roku piece i kominki zamontowane przed 1 maja 2018 roku muszą 
zostać doposażone w urządzenia filtrujące, 

− do 1 stycznia 2027 roku mieszkańcy województwa łódzkiego będą musieli pozbyć się 
kotłów i pieców spełniających wymogi emisyjne klas 3. i 4. normy PN-EN 303–

5:2012. 

Wyżej wymienione terminy nie obowiązują lokatorów budynków podłączonych do sieci 

ciepłowniczej – będą musieli wymienić kotły poniżej 5 klasy do 1 stycznia 2020 roku, a piece 

i kominki do 1 stycznia 2022 roku, co wygląda jak zawoalowana forma przymusowego 

podłączenia ich do rzeczonej sieci ciepłowniczej. 

Kolejnym istotnym dokumentem dotyczącym problematyki ochrony klimatu jest 

Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 
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2020 z perspektywą do roku 2030, którego celem głównym jest: zapewnienie 

zrównoważonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i społeczeństwa 

w warunkach zmian klimatu, a celami szczegółowymi: 

− zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego i dobrego stanu środowiska, 

− skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich, 

− rozwój transportu w warunkach zmian klimatu, 

− zapewnienie zrównoważonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzględnieniem 

zmian klimatu, 

− stymulowanie innowacji sprzyjających adaptacji do zmian klimatu, 

− kształtowanie postaw społecznych sprzyjających adaptacji do zmian klimatu. 

W ramach prac nad Strategicznym planem adaptacji… sprecyzowano możliwe szkody 

powodowane przez zjawiska pogodowe dla najbardziej wrażliwych sektorów. Cele 

ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i ogólnokrajowym stanowią 
z kolei podstawę konstruowania celi szczegółowych na szczeblu krajowym – regionalnym 

i lokalnym. 

Istotnym elementem w podejmowanych działaniach zmierzających do poprawy stanu 

czystości powietrza w powiecie jest także edukacja ekologiczna w tym zakresie. Wiadomym 

jest bowiem, że za główne zanieczyszczenia odpowiedzialna jest tzw. niska emisja 

pochodząca z domowych i niewielkich lokalnych kotłowni. Wiele z nich to kotłownie, 

w których spalane są nie tylko paliwa stałe (węgiel, ekogroszek, drewno), ale również odpady 

np. tworzywa, opony, papier. To właśnie niekontrolowane spalanie odpadów 

w przydomowych kotłowniach, niedostosowanych do spalania odpadów, przyczynia się do 

wzrostu zanieczyszczenia powietrza w powiecie. Dlatego ważną rolą jest stałe uświadamianie 

mieszkańców o szkodliwości takich działań i im zapobieganie. 

W dniu 6.12.2022 r. w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego została 

ogłoszona uchwała nr  L/597/22 Sejmiku Województwa Łódzkiego z dnia 22.11.2022 r. 

zmieniająca uchwałę w sprawie wprowadzenia na obszarze województwa łódzkiego 

ograniczeń w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw (Dz. Urz. 

Woj. Łódz. z 2022 r. poz. 7058). 

Głównym celem uchwały jest wprowadzenie odpowiednich regulacji w zakresie 

eksploatacji instalacji spalania paliw, które przyczynią się do poprawy jakości powietrza 

w województwie łódzkim. Poprawa jakości powietrza w sposób oczywisty przyczyni się do 

poprawy stanu zdrowia mieszkańców województwa oraz może wpłynąć na długość ich życia. 

Uchwała zakłada objęcie regulacjami instalacji wykorzystywanych do ogrzewania 

budynków poprzez zakaz stosowania paliw najgorszej jakości, dopuszczenie spalania paliw 

stałych jedynie w instalacjach spełniających najbardziej rygorystyczne normy.  

Wskazanie sposobu w jaki mieszkańcy będą mogli potwierdzić, że eksploatują instalację 
zgodną z wprowadzonymi regulacjami. 

Określenie okresów przejściowych umożliwiających mieszkańcom dostosowanie się do 

nowych regulacji, przy jednoczesnym uwzględnieniu, że bardziej emisyjne instalacje będą 
musiały być dostosowane w krótszym terminie niż instalacje o niższych poziomach emisji. 

Uchwała nie ma zastosowania do instalacji, dla których wymagane jest uzyskanie 

pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzenie gazów lub pyłów do 

powietrza, czy też dokonanie zgłoszenia. Wynika to bezpośrednio z przepisu art. 96 ust. 8 

ustawy Prawo ochrony środowiska. Upraszczając można powiedzieć, że uchwała nie dotyczy 

instalacji o mocy nie mniejszej 1 MW (czyli równej i większej). 
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Uchwała weszła w życie 1 maja 2018 r. Oznacza to, że od tej daty: 

1. Wszystkie montowane kotły powinny spełniać wymagania dotyczące efektywności 

energetycznej i wielkości emisji określone w Rozporządzeniu Komisji (EU) 

2015/1189. 

2. Nie będzie można spalać paliw najgorszej jakości, czyli: 

− w których udział masowy węgla kamiennego o uziarnieniu poniżej 3 mm wynosi 

powyżej 15%, za wyjątkiem paliw o wartości opałowej nie mniejszej niż 24 MJ/kg 

oraz zawartości popiołu nie większej niż 12%, 

− węgla brunatnego oraz paliw stałych produkowanych z wykorzystaniem tego 

węgla, 

− mułów i flotokoncentratów węglowych oraz mieszanek produkowanych z ich 

wykorzystaniem,  

− zawierających biomasę stałą o wilgotności powyżej 20%. 

Przepisy uchwały dla kominków i pieców zaczną obowiązywać od 1 stycznia 2022 r., po tej 

dacie wszystkie montowane kominki i piece (czyli miejscowe ogrzewacze pomieszczeń) 
powinny spełniać wymagania dotyczące efektywności energetycznej i wielkości emisji 

określone w Rozporządzeniu Komisji (EU) 2015/1185.  

Przewidziane zostały przepisy przejściowe dające czas na dostosowanie się do nowych 

regulacji: 

− dopuszczono możliwość eksploatacji kotłów spełniających wymagania klasy 5 według 

normy PN-EN 303-5:2012, których eksploatację rozpoczęto przed 1 maja 

2018 r., do czasu tzw. śmierci technicznej urządzenia, 

− dla kotłów pozaklasowych, tzw. „kopciuchów”, których eksploatację rozpoczęto przed 

1 maja 2018 r., określono czas wymiany do 1 stycznia 2025 r., 

− dla kotłów spełniających wymagania klasy 3 lub 4 według normy PN-EN 303-5:2012, 

których eksploatację rozpoczęto przed 1 maja 2018 r., określono czas wymiany do 1 

stycznia 2028 r., 

− dla kominków i pieców, których eksploatację rozpoczęto przed 1 maja 2018 r., 

określono czas wymiany lub dostosowania instalacji do 1 stycznia 2026 

r. (dostosowanie to ma polegać na ograniczeniu wielkości emisji pyłu do poziomu 

określonego w Rozporządzeniu Komisji (EU) 2015/1185), 

− dla instalacji zainstalowanych w budynkach podłączonych do sieci ciepłowniczej 

okresy dostosowawcze zostały skrócone: dla kotłów do 1 stycznia 2020 r., dla 

kominków i pieców do 1 stycznia 2022 r. 

Na obszarze badań podobnie jak w całej gminie Tuszyn głównym źródłem 

zanieczyszczenia powietrza jest tzw. niska emisja. Jest ona bezpośrednim skutkiem 

stosowania w gospodarstwach domowych systemów grzewczych opartych o piece opalane 

węglem. Jednakże ekstensywny charakter zabudowy oraz uwarunkowania przyrodnicze 

(kompleksy lasów) sprawiają, że istnieją tutaj lepsze warunki przewietrzania oraz 

pochłaniania zanieczyszczeń, niż na terenach zurbanizowanych, a w konsekwencji występują 
tutaj relatywnie niższe stężenia.  

Charakterystyczną cechą niskiej emisji jest jej sezonowa zmienność. W okresie 

grzewczym notuje się wzrost emisji energetycznej w porównaniu do półrocza ciepłego. 
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Istotnym problemem w przypadku niskiej emisji jest brak inwentaryzacji źródeł i wielkości 

emisji oraz danych o rodzaju i ilości stosowanych paliw (zachodzi obawa spalania odpadów 

pochodzenia komunalnego). 

Drugim ważnym elementem niskiej emisji są zanieczyszczenia komunikacyjne 

obejmujące takie substancje jak: tlenki azotu, węglowodory aromatyczne i alifatyczne, pyły, 

tlenki węgla, dwutlenki siarki, aldehydy. Emisja ta wraz z postępującym zwiększaniem się 
ilości pojazdów na szlakach komunikacyjnych, wykazuje tendencję wzrostową. Relatywnie 

niewielki obszar opracowania oraz niewielka długość dróg sprawiają, że zanieczyszczenia 

komunikacyjne nie są tutaj tak uciążliwe.    

Stopień zanieczyszczenia atmosfery na danym obszarze kształtowany jest nie tylko 

przez źródła emisji tam zlokalizowane. Duże znaczenie ma także emisja napływowa. Ważną 
rolę w  przenoszeniu emisji odgrywają czynniki meteorologiczne i geomorfologiczne 

(topograficzne). Czynniki meteorologiczne wpływające na rozprzestrzenianie zanieczyszczeń 
są zmienne i trudne do przewidzenia, zatem nie można tu wykluczyć napływu zanieczyszczeń 

z aglomeracji łódzkiej.  Uksztaltowanie omawianego terenu jest mało urozmaicone, które 

sprzyja przewietrzaniu i nie powoduje stagnowania powietrza w lokalnych zagłębieniach 

terenu (niecki, doliny). Dodatkowo do redukcji zanieczyszczeń (stężenia) przyczyniają się 
występujące w sąsiedztwie kompleksy lasów, które tworzą naturalną osłonę – biofiltr.  

Jako przykładowe działania naprawcze realizowane przez gminy powiatu łódzkiego 

wschodniego w związku z programami ochrony powietrza WIOŚ w Łodzi wskazuje 

m. in. utwardzenie nawierzchni dróg. 

Istotnym elementem w podejmowanych działaniach zmierzających do poprawy stanu 

czystości powietrza w powiecie jest także edukacja ekologiczna w tym zakresie. Wiadomym 

jest bowiem, że za główne zanieczyszczenia odpowiedzialna jest tzw. niska emisja 

pochodząca z domowych i niewielkich lokalnych kotłowni. Wiele z nich to kotłownie, 

w których spalane są nie tylko paliwa stałe (węgiel, ekogroszek, drewno), ale również odpady 

np. tworzywa, opony, papier. To właśnie niekontrolowane spalanie odpadów 

w przydomowych kotłowniach, niedostosowanych do spalania odpadów, przyczynia się do 

wzrostu zanieczyszczenia powietrza w powiecie. Dlatego ważną rolą jest stałe uświadamianie 

mieszkańców o szkodliwości takich działań i im zapobieganie. 

 

Stan wód podziemnych i powierzchniowych 

Gmina Tuszyn, a wraz z nią obszar badań położona jest w obrębie Głównego Zbiornika 

Wód Podziemnych (zbiornik szczelinowo-porowy) Niecki Łódzkiej nr 401. Poziom 

wodonośny znajduję się w utworach dolnej i górnej kredy. Poziom dolnokredowy – 

subartezyjski charakteryzuje się wodami słodkimi na głębokości około 1000 mppt. Stopień 
mineralizacji jest niewielki zawierający małe ilości chlorków lekko zażelazionych. Są to 

wody dwuwęglanowo-wapniowe, słabo mineralizowane, dalekiego krążenia. Generalnie 

w gminie Tuszyn wody podziemne czwartorzędowego oraz kredowego poziomu użytkowego 

należą do czystych.  

Wyniki badań wód podziemnych otrzymane w wyniku realizacji monitoringu 

diagnostycznego na terenie woj. łódzkiego poddano ocenie zgodnie z rozporządzeniem 

Ministra Środowiska z dnia 7 listopada 201 r. w sprawie kryteriów i sposobu oceny stanu 

jednolitych części wód podziemnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2148).  

Woda z ujęcia z ujęcia kredowego (wód wgłębnych) w Żerominie, w 2015 roku, 

zgodnie z badaniami WIOŚ w Łodzi, została zaklasyfikowana do wód klasy II – wody dobrej 
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jakości; wartości niektórych wskaźników są podwyższone w wyniku naturalnych procesów 

zachodzących w wodach podziemnych; wskaźniki jakości wody nie przekraczają wartości 

dopuszczalnych jakości wody, przeznaczonej do spożycia przez ludzi. Natomiast woda 

(wgłębna) z ujęcia czwartorzędowego w Szczukwinie, w pomiarach w 2015 roku WIOŚ 

w Łodzi, została zaklasyfikowana do wody klasy I - wody bardzo dobrej jakości; wartości 

wskaźników jakości wody są kształtowane wyłącznie w efekcie naturalnych procesów 

zachodzących w wodach podziemnych i mieszczą się w zakresie tła hydrogeochemicznego; 

żaden ze wskaźników jakości wody nie przekracza wartości dopuszczalnych jakości wody 

przeznaczonej do spożycia przez ludzi. 

Na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jednolity 

Dz. U. z 2024 poz. 1087 ze zm.) wydane zostało rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie 

zlewni (Dz. U. z 2017 r. poz. 2509 ze zm.), w którym zlewnie poszczególnych rzek, 

przyporządkowano regionom wodnym. Obszar gminy Tuszyn jest częściowo w regionie 

wodnym Środkowej Wisły, w obszarze dorzecza Wisły oraz częściowo w regionie wodnym 

Warty, w obszarze dorzecza Odry. Plan gospodarowania wodami w obszarze dorzecza Odry 

został określony przepisami Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 

2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. 

z 2023 r. poz. 335).  

Podstawę prawną do wykonania oceny stanu wód powierzchniowych za rok 2015 

stanowiło rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 22 października 2014 r. w sprawie 

sposobu klasyfikacji stanu jednolitych części wód powierzchniowych oraz środowiskowych 

norm jakości dla substancji powierzchniowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1482)20. 

Rozporządzenie określało sposób dokonywania oceny stanu jednolitych części wód poprzez 

dokonywanie oceny stanu ekologicznego (JCWP naturalne) lub potencjału ekologicznego 

(JCWP sztuczne i silnie zmienione), stanu chemicznego oraz spełnienie dodatkowych 

wymogów obszarów chronionych, a także sposób interpretacji wyników badań wskaźników 

jakości, sposób prezentacji wyników klasyfikacji oraz częstotliwość dokonywania 

klasyfikacji. Wynikiem oceny było określenie stanu JCWP jako: dobry lub zły. 

Zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie 

Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, jednolita części wód 
powierzchniowych (jcwp) „Grabia do Dłutówki” – kod: RW600016182854. W latach 2014-

2019 do 2022 r. stwierdzono umiarkowany stan ekologiczny i stan chemiczny poniżej 

dobrego, a w konsekwencji zły stan ogólny wód. Natomiast ocena ryzyka nieosiągnięcia 

celów środowiskowych jest zagrożona z powodu presji chemicznej: rozproszonej - rozwój 

obszarów zurbanizowanych: transport, turystyka, odpływ miejski. Ponadto z powodu presji 

troficznej: odpływ miejski (wody opadowe) oraz presji hydromorfologicznej: prostowanie 

koryta, budowle piętrzące, a także skumulowanej presja ilościowej: pobór wód lub zagrożenie 

suszą lub zanik przepływu. 

                                                           
20 Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 22 października 2014 r., w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych 

części wód powierzchniowych oraz środowiskowych norm jakości dla substancji powierzchniowych (Dz. U. z 2014 r. 

poz. 1482) oraz Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu 

jednolitych części wód powierzchniowych oraz środowiskowych norm jakości dla substancji priorytetowych (Dz. U. 

z 2016 r. poz. 1187) zostały uchylone przez Rozporządzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej z dnia 

11 października 2019 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjału ekologicznego i stanu chemicznego oraz 

sposobu klasyfikacji stanu jednolitych części wód powierzchniowych, a także środowiskowych norm jakości dla substancji 

priorytetowych. Natomiast ww. rozporządzenie zostało zastąpione Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 

25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjału ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu 

klasyfikacji stanu jednolitych części wód powierzchniowych, a także środowiskowych norm jakości dla substancji 

priorytetowych (Dz. U z 2021 r. poz. 1475). 
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Po przeprowadzeniu badań WIOŚ z 2017 roku dla JCWP ,,Grabia do Dłutówki” 

(ppk. Grabia - Karczmy) stwierdzono: klasa elementów biologicznych - III, klasa elementów 

hydromorfologicznych – powyżej I, klasa elementów fizykochemicznych – powyżej II, klasa 

elementów fizykochemicznych (specyficzne zanieczyszczenia syntetyczne i niesyntetyczne) – 

brak danych, klasa wód – III, stan/potencjał ekologiczny – umiarkowany, stan chemiczny - 

poniżej dobrego, stan wód – zły. 

Celem środowiskowym dla jcwp na lata 2022–2027 jest dobry stan ekologiczny. Stan 

chemiczny, dla złagodzonych wskaźników przedstawionych kolumnie 51 - poniżej stanu 

dobrego, dla pozostałych wskaźników - stan dobry. Zastosowano odstępstwo  (art. 4 ust. 4 

RDW) polegające  na  odroczeniu terminu  osiągnięcia  celów środowiskowych jest związane 

z tym, że nie są osiągnięte (lub są zagrożone) cele  środowiskowe  JCWP  w  zakresie 

wskaźników:  azot  ogólny,  azot azotanowy;  MMI.  Jest  to spowodowane warunkami 

naturalnymi (wskazanymi  w  kolumnie  pn.  „Warunki  naturalne  uniemożliwiające  

osiągnięcie  celów  środowiskowych  w perspektywie  do  końca  2027  r.  (lub roku  2039  -  

dla  substancji priorytetowych  wprowadzonych dyrektywą  2013/39/UE)”),  a  w odniesieniu  

do  substancji priorytetowych  wprowadzonych dyrektywą  2013/39/UE  –  brakiem 

możliwości  technicznych  (w  tym: niewystarczającymi  danymi  na  temat źródeł  

zanieczyszczenia)  i nieproporcjonalnością  kosztów. Warunkiem  odstępstwa  jest  pełne  

i terminowe  wdrożenie  programu działań  (którego  zakres  i  skuteczność określono 

w zestawach działań). Ponadto odstępstwo  (art. 4 ust. 54 RDW) polegające  na  złagodzeniu 

celów środowiskowych jest związane z tym,  że  nie  są  osiągnięte  cele środowiskowe  

JCWP  w  zakresie wskaźników:  benzo(a)piren(w).  Jest  to spowodowane  czynnikami  

wskazanymi  w  zestawie  kolumn  pn.  „Wskazanie dominującego  rodzaju  presji 

determinujących  stan  wód”,  które trwale  uniemożliwiają  osiągnięcie celów  

środowiskowych.  Presje  trwale uniemożliwiające  osiągnięcie  celów środowiskowych  

zaspokajają  ważne potrzeby  społeczno-gospodarcze (określone  w  kolumnie  pn.  „Potrzeba 

społeczno-ekonomiczna  zaspokajana przez  źródło  presji  antropogenicznej determinującej  

na  stan  wód  w  stopniu zagrażającym  osiągnięciu  celów środowiskowych”) i na obecnym 

etapie stwierdza się brak alternatywnych opcji zaspokojenia  tych  potrzeb  (zob. kolumna  

pn. „Uzasadnienie  braku alternatywnych  opcji”).  Warunkiem odstępstwa  jest  pełne  

i terminowe wdrożenie  programu  działań  (którego zakres  i  skuteczność  określono  

w zestawach działań). 

Zgodnie z wyżej powołanym rozporządzeniem  stan ilościowy jednolitej części wód 

podziemnych (JCWPd) PLGW600083, jest słaby, stan chemiczny dobry, a ryzyko 

nieosiągnięcia celów środowiskowych zagrożone. Celem środowiskowym jest dobry stan 

chemiczny. Celem środowiskowym dotyczącym stanu ilościowego jest ochrona stanu 

ilościowego (słaby stan ilościowy w zakresie bilansu wodnego) przed dalszym pogorszeniem. 

Przyczyną słabego stanu wód podziemnych jest przekroczenie  zasobów dyspozycyjnych 

w skali roku z powodu poboru odwodnieniowego (Bełchatowskie Zagłębie Węglowe). 

Porównanie wprost znanej wartości poboru i zasobów wskazuje, że pobór odwodnieniowy 

górnictwa odkrywkowego powoduje przekroczenie zasobów. Obszar oddziaływania 

odwodnień górniczych obejmuje znaczny obszar całej jcwpd (blisko połowę powierzchni 

jcwpd) i jest  udokumentowany lejami depresji. Są to przesłanki za słabym stanem. Z drugiej 

strony wokół kopalni odkrywkowej jest prowadzony monitoring lokalny a kwestia 

oddziaływania leja depresji z eksploatacji górniczej na strefy poboru ujęć komunalnych jest 

przedmiotem monitorowania. Opracowania eksperckie wykonywane dla tego obszaru 

wskazują, że w poborze odwodnieniowym kopalni odkrywkowych nawet 60% udziału mogą 
mieć wody pochodzącej z zasobów wzbudzonych, a więc nie w pełni uwzględnionych w 

udokumentowanych zasobach dyspozycyjnych. Wiadomo również, że w ostatnich latach 



 

34 

 

składowe bilansu po stronie zasobów z infiltracji opadów były niższe. Biorąc pod uwagę fakt, 

że z jednej strony do końca nie ma pewności, jaka część poboru przypada na faktyczne 

zasoby dyspozycyjne, ale z drugiej strony wartość procentowa przekroczenia zasobów jest 

wysoka to należy przyjąć, że wynik bilansowy jest na granicy wartości zasobów. jcwpd 174 

otrzymuje wynik słaby o niskiej wiarygodności. 

Ustalono odstępstwa od celów środowiskowych z uwagi na potrzeby społeczno-

ekonomiczne, które wpisują się w cele strategiczne „Polityki Energetycznej Polski 

do 2030 roku”, „Strategii Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko”, „Krajowego planu na 

rzecz energii i klimatu na lata 2021–2030”, "Polityki ekologicznej państwa 2030 – strategii 

rozwoju w obszarze środowiska i gospodarki wodnej" oraz w założenia Polityki Surowcowej 

Polski. Brak wykonalnych i korzystniejszych alternatywnych rozwiązań wynika z analiz 

towarzyszących wykonaniu dokumentacji hydrogeologicznych, natomiast dopuszczalność 
dalszego poboru była i jest analizowana na etapie przeglądu pozwoleń wodnoprawnych. 

 

6. Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji 
projektowanego dokumentu 

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy ooś prognoza oddziaływania na środowisko 

określa, analizuje i ocenia również potencjalne zmiany istniejącego stanu środowiska 

w przypadku braku realizacji ustaleń projektowanego dokumentu.  

Istotnym elementem oceny, na ile przewidywane zmiany planu (przeznaczenie) wpłyną 
na poszczególne komponenty środowiska, jest także tzw. „opcja zerowa”, czyli prognoza 

w jakim kierunku zmieniałoby się środowisko w przypadku braku realizacji planowanych 

zadań. Jak pokazuje praktyka, często bardzo mylnie przyjmuje się, że nie podejmowanie 

działań, ma charakter prośrodowiskowy. Tymczasem częste są sytuacje, gdy planowane 

działania pozwalają na porządkowanie struktur i procesów, a osiągane efekty pośrednio niosą 
korzyści środowiskowe.  

W przypadku braku realizacji zmiany miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego gminy Tuszyn obejmującej teren działek nr ew. 491 i 492/3 w Górkach 

Dużych, stan środowiska przyrodniczego będzie podlegał zmianom. Zmiany uwarukowane są 
zarówno procesami środowiskowymi jak i wpływem człowieka. 

Zazwyczaj przewiduje się, że brak realizacji projektu planu spowodowałby zarówno 

pozytywne jak i negatywne skutki dla środowiska. Niepodejmowanie działań na rzecz 

urbanizacji i aktywizacji gospodarczej miałoby pozytywne konsekwencje w postaci braku 

wzrostu emisji prowadzącej do zanieczyszczeń powietrza, wód, gleby, zmniejszenia 

zagrożenia spowodowanego intensyfikacją wykorzystania komponentów środowiska 

przyrodniczego: degradacja lub dewastacja gleb, synantropizacja roślinności, utrata siedlisk. 

Natomiast negatywne konsekwencje dla środowiska wynikałyby z narastających 

i powtarzających się sytuacji konfliktowych w zakresie ochrony i kształtowania ładu 

przestrzennego, rozumianego, jako zachowanie równowagi pomiędzy poszczególnymi 

funkcjami w gminie, prowadzącego do niekorzystnych zmian w środowisku przyrodniczym. 

Ponadto nie podejmowanie działań w zakresie modernizacji i budowy dróg może prowadzić 
do niekorzystnych oddziaływań ruchu komunikacyjnego. 

W rozpatrywanym przypadku należy stwierdzić, że zmieniany miejscowy plan 

zagospodarowania przestrzennego został uchwalony w 2014 roku. Ustawodawca nie 

ograniczył wprost czasowo funkcjonowania przedmiotowego dokumentu. Jednakże, zgodnie 

z art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zobowiązał wójta 

(burmistrza albo prezydenta miasta) do dokonywania analizy zmian w zagospodarowaniu 
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przestrzennym gminy, w celu oceny aktualności studium i planów miejscowych. Wójt, 

burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, po uzyskaniu opinii 

gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. 

Rada gminy podejmuje uchwałę w sprawie aktualności studium i planów miejscowych, 

.a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w całości lub w części, podejmuje działania, 

o których mowa w art. 27. Przy podejmowaniu uchwały, o której mowa w ust. 2, rada gminy 

bierze pod uwagę w szczególności zgodność studium albo planu miejscowego z wymogami 

wynikającymi z przepisów art. 10 ust. 1 i 2 ww. ustawy. 

Potrzeba zmiany planu miejscowego wynika przede wszystkim z konieczności 

dostosowania go do istniejących obecnie uwarunkowań formalnych wynikających z: 

1. Zatwierdzenie dokumentacji geologicznej złoża kopaliny – kruszywa naturalnego 

(piaski) w ilości 799 tys. ton zasobów bilansowych w kat. C₁. Złoże pn. „Górki Duże 

XIX” udokumentowano w jednym polu na działkach nr ew. 491 i 492/3 o łącznej 

powierzchni 2,943 ha21. 

2. Uwzględniony wniosek złożony przez właściciela ww. działek do projektu zmiany 

studium „o przeznaczenie na wydobycie kopalin zgodnie z dokumentacją oraz 

przeznaczenie gruntu leśnego na działce nr ew. 491 na cele nieleśne”. 

Powyższe uwarunkowania wymusiły przystosowanie obowiązującego planu 

miejscowego do nowych warunków, w jakich funkcjonuje gmina Tuszyn.  

Przedmiotowy obszar od 20014 roku jest przeznaczony w obowiązującym 

(zmienianym) miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod: teren rolny oraz 

teren lasów. Większość terenu, przeznaczonego w obowiązującym planie stanowi teren lasu, 

a ponadto grunty rolne odłogowane z widocznym procesem sukcesji roślinności. 

W przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, w krajobrazie obszaru 

objętego planem miejscowym, byłby zauważalny dalszy postępujący proces wtórnej sukcesji 

roślinności na terenach odłogowanych. Mniej prawdopodobny sposób użytkowania terenu, 

z uwagi na rachunek ekonomiczny (udokumentowanie złóż piasku), to jego uprawa rolna 

i leśna zgodnie z przeznaczeniem planu.  

Sukcesja roślinności krzewiastej i drzew niejednokrotnie powoduje przekształcenia 

w ekosystemach łąkowych, roślinności wodnej i bagiennej czy kserotermicznej.  Wydawać 
się może, że zjawisko to korzystnie wpływa na dzikie zwierzęta. Rzeczywiście sprzyja to 

gatunkom późnych stadiów sukcesji bądź gatunkom, które łatwo się przystosowują do 

nowych warunków. Warto tu wymienić dzika, którego liczebność wzrasta w ostatnich latach. 

Bytuje on zarówno w krajobrazie intensywnego użytkowania ziemi, jak i na terenach 

ugorowanych czy odłogowanych, gdzie znajduje schronienie. Z drugiej jednak strony 

obserwujemy negatywny wpływ zaniechania uprawiania roli na gatunki uzależnione od 

siedlisk półnaturalnych, szczególnie użytków zielonych. Do grupy najbardziej narażonych 

zaliczyć należy ptaki siewkowe, gniazdujące i żerujące na łąkach kośnych bądź pastwiskach. 

Na porzuconych terenach postępuje sukcesja, w wyniku której zaczynają zmieniać się 
warunki środowiskowe. Sytuacja ta wpływa również niekorzystnie na populacje 

bezkręgowców (żyjących w glebie i epigeicznych), płazów, gadów i drobnych ssaków. Spada 

zarówno liczebność gatunków, jak i różnorodność międzygatunkowa (MacDonald i in., 

2000).  

                                                           
21 Na podstawie karty informacyjnej złoża kopaliny stałej pozyskanej z Systemu Gospodarki i Ochrony Bogactw 

Mineralnych  „Midas” pod adresem:  

\https://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web/pages/zloza/podtypKopalinyZloza.jsf?conversationContext=4.  

Zasoby geologiczne zatwierdzone decyzją/zawiadomieniem nr GKIII.7427.2.17.2021.KK wg stanu na 2020-12-31. 
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Presja społeczna na zagospodarowywanie coraz większej ilości terenów, oraz ogólna 

sytuacja społeczno-gospodarcza, nie pozwoli na uniknięcie konfliktowych aspektów rozwoju 

poszczególnych sfer życia.  Działanie takie jest jednym z elementów wywierania presji na 

samorząd lokalny, mające na celu zmianę przeznaczenia, w dokumentach planistycznych, 

z terenu rolnego na cele związane z wydobyciem kopalin ze złóż, umożliwiające zwiększenie 

wartości gruntów. Należy zatem wcześniej opracować takie plany działań, które umożliwią 
rozwój gminy przy jednoczesnym zachowaniu równowagi ekologicznej. 

 

7. Istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji 
projektowanego dokumentu 

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. c ustawy ooś, prognoza oddziaływania na środowisko 

określa, analizuje i ocenia istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia 

realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów podlegających 

ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Ta część 
prognozy jest bezpośrednio powiązana z tymi dotyczącymi istniejącego stanu środowiska 

i potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu 

(art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy ooś), a także stanu środowiska na obszarach objętych 

przewidywanym znaczącym oddziaływaniem (art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy ooś). 
Określenie, analiza i ocena istniejących problemów ochrony środowiska nie jest bowiem 

możliwe bez wcześniejszego odpowiedniego rozpoznania stanu środowiska w skali lokalnej, 

ale także bez uwzględnienia funkcjonowania środowiska jako spójnego i powiązanego 

ponadlokalnego systemu uwarunkowań przyrodniczych i antropogenicznych. Identyfikacja 

istniejących problemów ochrony środowiska powinna być zawsze przeprowadzona 

w odniesieniu do skali opracowywanego projektu dokumentu, umiejscowienia obszaru 

opracowania w przestrzeni oraz planowanych funkcji zagospodarowania. Identyfikacja 

istniejących problemów ochrony środowiska ma na celu wskazanie, w jaki sposób będą one 

wpływać na ustalenia projektu dokumentu – czy jego realizacja spowoduje pogłębienie 

istniejących problemów, czy też wpłynie na ich zmniejszenie, a nawet likwidację (względnie 

będzie obojętny). Wskazanie istniejących problemów ochrony środowiska istotnych z punktu 

widzenia realizacji projektowanego dokumentu pełni również istotną rolę w późniejszej 

ocenie przewidywanych znaczących oddziaływań na poszczególne elementy środowiska, 

gdyż może się zdarzyć sytuacja, w której przewidywany początkowo nieznaczny wpływ na 

środowisko w powiązaniu z istniejącym oddziaływaniem może spowodować znaczące 

oddziaływanie na środowisko. 

Ochrona środowiska jest podstawą prowadzenia polityki przestrzennego 

zagospodarowania kraju, strategii rozwoju oraz opracowywania planów zagospodarowania 

przestrzennego województw, studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gmin oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie 

z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ochrona ta polega 

w szczególności na: racjonalnym kształtowaniu środowiska i gospodarowaniu zasobami 

środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, przeciwdziałaniu zanieczyszczeniom 

oraz na przywracaniu elementów przyrodniczych do właściwego stanu. Ściśle związane 

z zagospodarowaniem przestrzennym pojęcie ładu przestrzennego wyraża dążenie do 

harmonijności, uporządkowania, proporcjonalności i równoważenia środowiska człowieka. 

Kształtowanie ładu przestrzennego w skali kraju, regionów, miast i gmin wiejskich jest 

jednym z najważniejszych uwarunkowań rozwoju zrównoważonego, aktywności społeczno-

gospodarczej i jakości życia. Jego wiodącym instrumentem jest planowanie przestrzenne. Jest 

ono ciągle dalekie od doskonałości pod względem integracji między szczeblami władzy 

rządowej i samorządowej, pokonywania negatywnych następstw żywiołowej natury wolnego 
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rynku, reakcji na zmiany innych uwarunkowań społecznych, a ogólniej cywilizacyjnych 

(Polski J. 2007). Ustawa z 2003 roku zawęża pojęcie ładu do wymiaru w pojęciu 

architektonicznym związanym ściśle z prawem budowlanym. Pominięto w tym ujęciu sferę 
oddziaływania na powstawanie uporządkowanego zagospodarowania, na co składa się 
kompleksowy rozwój poszczególnych fragmentów gminy (nie tylko skupiony na 

budownictwie), skoncentrowany w miejscu i czasie. To szersze pojęcie ładu przestrzennego 

powinno być podstawowym celem ustawy (Jędraszko A. 2005). 

Związki pomiędzy planowaniem przestrzennym a zagadnieniami ochrony środowiska 

wynikają z ustawowego podporządkowania wszelkich działań związanych z planowaniem 

i zagospodarowaniem przestrzeni zasadzie ochrony środowiska - która wynika ze wspólnej 

polityki ekologicznej krajów Unii Europejskiej. Jej podstawowe zasady wyrażone są już na 

wstępie Ustawy Prawo ochrony środowiska (art. 6, 7, 8 ustawy). 

Zapisy dotyczące ochrony środowiska w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego mają wiążące znaczenie, ponieważ, zgodnie z treścią ustawy, plan miejscowy 

jest aktem prawa miejscowego. Na wstępie należy podkreślić, że wójt (burmistrz, prezydent), 

opracowując miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, musi wywiązać się 
z ustawowo nałożonych przepisów w zakresie ochrony środowiska.  

W treści planu ustala się, w zależności od potrzeb: granice i zasady zagospodarowania 

terenów lub obiektów podlegających ochronie, szczególne warunki zagospodarowania 

terenów, w tym zakaz zabudowy, wynikający z potrzeb ochrony środowiska przyrodniczego, 

kulturowego, zasobów wodnych i zdrowia ludzi, prawidłowego gospodarowania zasobami 

przyrody oraz ochrony gruntów rolnych i leśnych. Z treści Ustawy Prawo ochrony 

środowiska wyraźnie wynika, iż podstawą sporządzenia i aktualizacji planu 

zagospodarowania przestrzennego jest właśnie zrównoważony rozwój. Dlatego też w planie 

miejscowym przedstawia się rozwiązania zapewniające ochronę przed powstającymi 

zanieczyszczeniami, jak również przywracające środowisko do właściwego stanu oraz ustala 

się warunki realizacji przedsięwzięć, umożliwiające optymalne efekty w zakresie ochrony 

środowiska. Przeznaczenie i sposób zagospodarowania terenu powinny także w jak 

największym stopniu zapewniać zachowanie wszelkich walorów krajobrazowych. 

Analizowane w prognozach skutki środowiskowe wynikające z proponowanego 

w planach przestrzennych zagospodarowania terenu związane są z emisją zanieczyszczeń do 

powietrza, wytwarzaniem ścieków i odpadów, hałasem i wibracjami, promieniowaniem 

niejonizującym, ryzykiem wystąpienia nadzwyczajnych zagrożeń środowiska, zmianami 

obszarów chronionych. Ponadto prognoza powinna podawać rozwiązania poprawiające 

istniejący i planowany sposób zagospodarowania w celu eliminacji ich ewentualnego 

negatywnego wpływu na środowisko. Jest ona z punktu widzenia ochrony środowiska 

istotnym opracowaniem poddającym pod ocenę zamierzenia urbanistów przez specjalistów 

z dziedziny ochrony środowiska (Kowalczyk R. 2001). Prognoza stanowi integralną część 
wszystkich opracowań planistycznych i wraz z projektem planu zagospodarowania 

przestrzennego musi być wyłożona do publicznego wglądu. Należy jednak zaznaczyć, że 

w procedurze uzgodnień planu (dyskusja publiczna, wnoszenie uwag i ich rozpatrywanie itp.) 

nie wspomina się w ogóle o prognozie. 

Jednym z pierwszych etapów tworzenia aktów planistycznych jest analiza 

uwarunkowań środowiskowych, którą przeprowadza się w ramach opracowania 

ekofizjograficznego. Opracowanie należy przygotować jeszcze przed sporządzeniem projektu 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego (suikzp) tak, aby w trakcie tworzenia danego aktu 

planistycznego była możliwość uwzględnienia informacji i zaleceń wynikających z treści 
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opracowania ekofizjograficznego (Kistowski M., Pchałek M. 2009). Warto wspomnieć, że 

pojawiają się pewne wątpliwości, czy opracowanie ekofizjograficzne można uznać za element 

procedury planistycznej. Tryb sporządzenia i zakres ekofizjografii nie jest bowiem 

regulowany przez Ustawę o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ekofizjografia 

nie znalazła się bowiem w art. 11 i 17 (u.p.z.p.), które szczegółowo opisują procedurę 
planistyczną dla studium i miejscowego planu. Oznacza to, że sporządzenie opracowania 

ekofizjograficznego nie jest elementem procedury planistycznej w rozumieniu Ustawy 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Stąd też opracowanie ekofizjograficzne 

zaliczane jest często do tzw. opracowań okołoplanistycznych (Rosegnal M. 2014). 

Opracowanie ekofizjograficzne pełni więc funkcję wyłącznie informacyjną w przygotowaniu 

aktu planistycznego (suikzp lub mpzp ), nie może jednak zastępować tych aktów. Jeśli treść 
opracowania i aktu planistycznego różnią się, to nie daje to podstawy do automatycznego 

orzeczenia o nieważności uchwały w sprawie przyjęcia danego aktu (Nowak M. 2013). 

Jednak, jak wskazuje I. Derucka (2013), opracowanie ekofizjograficzne jest obowiązkowym 

dokumentem towarzyszącym procedurze planistycznej dla każdego aktu planistycznego i ma 

ważny charakter informacyjny. 

Przepisy stosunkowo dobrze i szczegółowo regulują kwestie sporządzania oraz zakresu 

opracowań przyrodniczych. Są one także ważnymi elementami całego procesu tworzenia 

dokumentów planistycznych.  Mimo że opracowanie ekofizjograficzne nie jest elementem 

procedury planistycznej, stanowi obowiązkowy dokument towarzyszący tej procedurze. 

Ustalenia opracowania ekofizjograficznego i prognozy odziaływania na środowisko powinny 

być traktowane jako wynikowe dla aktów planistycznych. Obecnie przepisy prawne nawet 

w przypadku stwierdzania błędów merytorycznych w tych opracowaniach nie pozwalają na 

jednoznaczne uchylenie aktów, które powstały na ich podstawie.  

Prognoza oddziaływania na środowisko jest częścią dokumentacji prac 

planistycznych22. Pogląd wyrażony w wyroku WSA w Rzeszowie z 29 października 2009 r., 

II SA/Rz 888/08, (LEX nr 576055), iż zarzuty, że prognoza oddziaływania na środowisko jest 

wadliwa, nie mogą stanowić samoistnej podstawy do stwierdzenia nieważności uchwały, 

bowiem prognoza taka (...) nie stanowi załącznika do uchwalonego planu miejscowego 
i nie ma charakteru normatywnego. 

Dlatego też mając na uwadze powyższe, istniejącym problemem, z zakresu szeroko 

pojętej ochrony środowiska, jest powiązanie ochrony przyrody i środowiska 

z zagospodarowaniem przestrzeni. Nie zawsze ustalenia prognoz oddziaływania na 

środowisko są przenoszone do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, choć 
teoretycznie ustalenia prognozy, zgodnie z art. 55. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. 

o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112), 
powinny być wzięte pod uwagę.   

Powiązanie ustaleń wynikających z prognozy oddziaływania na środowisko 

z ustaleniami planów miejscowych jest niewystarczające. Wymogi ochrony przyrody 

i środowiska nie są skutecznie przenoszone do studiów i planów zagospodarowania 

przestrzennego. Brak jest skutecznych mechanizmów prawnych, które zapewniłyby organom 

ochrony przyrody realny wpływ na treść tych dokumentów.  

 

                                                           
22 § 12 pkt 13 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). 
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8. Cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, 
wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego 
dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały 
uwzględnione podczas opracowywania dokumentu 
 

Z punktu widzenia celu sporządzenia niniejszego opracowania zasadnym jest 

podkreślenie, że zapisy planu miejscowego dotyczące ochrony wód powierzchniowych 

i podziemnych wpisują się politykę UE w dziedzinie ochrony wód, którą wyznaczają przede 

wszystkim dwie następujące dyrektywy: − dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego 

i Rady z dnia 23 października 2000 r. ustanawiająca ramy wspólnotowego działania 

w dziedzinie polityki wodnej, tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW), − dyrektywa 

2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony 

wód podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu. Głównym celem RDW 

jest osiągnięcie dobrego stanu wszystkich części wód, poprzez określenie i wdrożenie 

koniecznych działań w ramach zintegrowanych programów działań w państwach 

członkowskich do 2015 roku. Zgodnie z przepisami RDW planowanie gospodarowaniem 

wodami odbywa się w podziale na obszary dorzeczy, dla których opracowuje się plany 

gospodarowania wodami, aktualizowane co 6 lat, które mają usprawnić proces osiągania 

celów środowiskowych. Zgodnie z art. 13 ust. 5 RDW, PGW mogą być uzupełniane poprzez 

opracowywanie bardziej szczegółowych programów i planów - takim dokumentem jest 

właśnie WKW będący przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu. Ramowa Dyrektywa 

Wodna definiuje cele środowiskowe, które mają służyć poprawie jakości wód tj.: − 

niepogarszanie stanu części wód; − osiągnięcie dobrego stanu wód: dobry stan/potencjał 

ekologiczny i chemiczny dla wód powierzchniowych, dobry stan chemiczny i ilościowy dla 

wód podziemnych; − spełnienie wymagań specjalnych, zawartych w innych unijnych aktach 

prawnych w odniesieniu do obszarów chronionych (w tym wrażliwych na eutrofizację 
wywołaną zanieczyszczeniami pochodzącymi ze źródeł komunalnych, narażonych na 

zanieczyszczenia związkami azotu pochodzącymi ze źródeł rolniczych, przeznaczonych do 

celów rekreacyjnych, do poboru wody dla zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do 

spożycia przeznaczonych do ochrony gatunków zwierząt wodnych o znaczeniu 

gospodarczym, do ochrony siedlisk lub gatunków, dla których utrzymanie stanu wód jest 

ważnym czynnikiem w ich ochronie); − zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu 

substancji priorytetowych do środowiska lub ograniczone zrzuty tych substancji. Celem 

dyrektywy 2006/118/WE jest ustanowienie środków określonych w RDW w celu 

zapobiegania i ochrony przed zanieczyszczeniem wód podziemnych. Są to środki obejmujące 

np.: kryteria oceny dobrego stanu chemicznego wód podziemnych. Ponadto dyrektywa 

uzupełnia zawarte w RDW przepisy zapobiegające wprowadzaniu zanieczyszczeń do wód 

podziemnych lub ograniczające je oraz zapobiega pogarszaniu się stanu wszystkich 

jednolitych części wód podziemnych. 

Spośród dokumentów krajowych należy wymienić przede wszystkim Plan 

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły oraz Program wodno–środowiskowy 

kraju, (który określa podstawowe i uzupełniające działania zmierzające do poprawy lub 

utrzymania dobrego stanu wód na poszczególnych obszarach dorzeczy w Polsce, a jego 

podsumowanie stanowi kluczowy element planów gospodarowania wodami). Cele „Planu…” 

i „Programu...” określono następująco: 1) niepogarszanie stanu części wód; 2) osiągnięcie 

dobrego stanu wód: dobry stan ekologiczny i chemiczny dla wód powierzchniowych, dobry 

stan chemiczny i ilościowy dla wód podziemnych; 3) spełnienie wymagań specjalnych, 

zawartych w innych unijnych aktach prawnych i polskim prawie, w odniesieniu do obszarów 

chronionych; 4) zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu substancji priorytetowych 

do środowiska lub ograniczone zrzuty tych substancji. 
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W związku z powyższym, plan miejscowy zakazuje lokalizowania przedsięwzięć 
mogących zawsze oddziaływać na środowisko, za wyjątkiem przedsięwzięć inwestycji celu 

publicznego. Ponadto dopuszcza jedynie możliwość odprowadzania ścieków bytowych oraz 

przemysłowych do kanalizacji sanitarnej. Jednocześnie zakazuje wprowadzania ścieków 

przemysłowych do wód lub do ziemi oraz zakazuje odprowadzania wód oraz wprowadzania 

ścieków na grunty sąsiednie, w rozumieniu przepisów odrębnych z zakresu prawa wodnego. 

Dodatkowo plan zakazuje magazynowania oraz składowania odpadów niebezpiecznych. 

 

 

9. Przewidywane oddziaływania ustaleń projektowanego dokumentu dla środowiska 
przyrodniczego, które mogą wynikać z projektowanego przeznaczenia terenu 

Celem regulacji zawartych w ustaleniach planu jest m.in: określenie prawnych 

warunków przekształceń przestrzennych dla zagospodarowania, w tym wyznaczenie nowych 

terenów: produkcji i usług, z uwzględnieniem istniejącego stanu zainwestowania, przy 

założeniu minimalizacji konfliktów i optymalizacji korzyści wynikających ze zmian, dla 

których jako podstawę przyjęto ochronę środowiska, ład przestrzenny i zrównoważony 

rozwój. Zrównoważony rozwój zgodnie z ustawą jest to taki rozwój społeczno-gospodarczy, 

w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, 

z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów 

przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb 

poszczególnych społeczności lub obywateli, zarówno współczesnego pokolenia, jak 

i przyszłych pokoleń. Istotą tego pojęcia jest zapewnienie zrównoważonej i trwałej jakości 

życia obecnie oraz dla przyszłych pokoleń. „Jest to rozwój oparty na właściwie 

ukształtowanych strukturach, których składową jest środowisko przyrodnicze, a kryterium 

integrującym jakość życia. Na jakość życia składa się także zagospodarowanie przestrzenne, 

walory estetyczne zabudowy, ograniczenie konfliktów w przestrzeni, czyli zapewnienie ładu 

przestrzennego”. Jak słusznie zauważyła W. M. Gaczek zrównoważenie rozwoju nie może 

pozostawać w sprzeczności z ładem przestrzennym. Rozwój nie będzie zrównoważony, jeżeli 

nie zostanie zapewniony ład przestrzenny, a więc zasada także stanowiąca trzon ustawy 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ład przestrzenny jest priorytetem 

wszelkich działań związanych z gospodarką przestrzenną i podstawowym jej celem. Stanowi 

określony porządek w przestrzeni i tworzy harmonijną całość oraz uwzględnia 

w uporządkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, 

społeczno-gospodarcze, środowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Tak ścisła 

relacja pomiędzy ładem przestrzennym a zrównoważonym rozwojem pozwala zrozumieć 
celowe działania ustawodawcy, wskazujące na te określenia jako podstawę planowania 

i zagospodarowania przestrzennego. Należy mieć także na względzie wykładnię NSA (Wyrok 

NSA z dnia 7 lipca 2006 roku, II OSK 507/06, Lex nr 275511), potwierdzającą wskazaną 
wyżej zależność, w której czytamy, że zrównoważony rozwój to nie tylko ochrona przyrody, 

ale także troska o rozwój społeczny i cywilizacyjny. Słuszne wydaje się więc zacytowanie 

słów J.J. Paryska: „Plan zagospodarowania przestrzennego jest więc zawsze postulowanym 

obrazem przestrzennej organizacji i funkcjonowania terytorialnego systemu społecznego, 

czyli modelem ładu przestrzennego”.  

Gmina, realizując zadania własne, nie dysponuje prawem dowolnego kształtowania 

przestrzeni, lecz wykonuje powierzone jej zadanie planistyczne. Prawo uznaniowego 

działania nie oznacza jego dowolności, gdyż kolidowałoby to z normami konstytucyjnymi.  

Zaliczenie przez ustawodawcę ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu 

w planach miejscowych do zadań własnych gminy, nie oznacza, że gmina nie jest obowiązana 

do uwzględniania w planach miejscowych warunków określonych w przepisach ustaw, lecz 
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wiąże się to w pełni ze swobodą kształtowania treści tych planów. Wykładnię podobnej treści 

zaaprobował także WSA (Wyrok WSA z dnia 22 listopada 2007 roku, II SA/Wr 325/07, 

Lex nr 368425) uznając, iż interpretację zapisów planu miejscowego należy przyjąć za 

zgodną z unormowaniami konstytucyjnymi, gdyż nie można zakładać, że organy gminy, 

tworząc akt prawa miejscowego, naruszałyby Konstytucję. Obowiązujące przepisy prawa nie 

dały organom gminy takich kompetencji, aby organy te, tworząc przepisy prawa 

miejscowego, ustalały sobie dowolnie, a następnie stosowały własne przepisy definiujące, jak 

należy dokonywać pomiaru obiektów budowlanych. 

W wyroku WSA z dnia 12 marca 2009 roku (WSA w Białymstoku, II SA/Bk 56/09, 

Lex nr 509698) Sąd zajął stanowisko, iż przez zawarte w art. 15 ustawy o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym zasady odnoszące się do ochrony środowiska, przyrody 

i krajobrazu kulturowego, należy rozumieć ustanowienie pewnych reguł czy też norm 

postępowania. „Mogą one być ujęte w formie nakazów lub zakazów, jednakże z uwagi na 

planistyczny charakter postanowień planu miejscowego winny dotyczyć wyłącznie 

zagospodarowania danego terenu w przyszłości”. 

Uwzględnienie zasad zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska w gospodarce 

terenami oznacza, że organy gminy mają obowiązek działania zgodnie z tą zasadą. Tworzone 

plany gospodarki przestrzennej, w swojej treści, powinny respektować te zasady, gdyż 
właśnie zasady zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska stanowią podstawę do 

sporządzania i aktualizacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Z treści 

ustawy prawo ochrony środowiska wyraźnie wynika, iż podstawą sporządzenia i aktualizacji 

tego dokumentu jest właśnie zrównoważony rozwój. Dlatego też w planie miejscowym 

w szczególności określa się rozwiązania niezbędne do zapobiegania i zapewnienia ochrony 

przed powstającymi zanieczyszczeniami, jak również przywracania środowiska do 

właściwego stanu oraz ustala warunki realizacji przedsięwzięć, umożliwiające uzyskanie 

optymalnych efektów w zakresie ochrony środowiska. Przeznaczenie i sposób 

zagospodarowania terenu powinny w jak największym stopniu zapewniać zachowanie 

wszelkich walorów krajobrazowych. Uwagę zwraca również art. 73 ust. 2 i 3 ustawy prawo 

ochrony środowiska, który wskazuje na ograniczenia w zakresie infrastruktury i zabudowy, 

jakie wójt (burmistrz, prezydent) jest zobowiązany uwzględnić w planie miejscowym, tym 

samym realizując zasady ochrony środowiska. Wskazania ustawodawcy nakazują lokalizację 
elementów infrastruktury technicznej (linie komunikacyjne, napowietrzne i podziemne 

rurociągi, linie kablowe oraz inne obiekty liniowe) w sposób zapewniający ograniczenie ich 

oddziaływania na środowisko, w tym ochronę walorów krajobrazowych oraz możliwość 
przemieszczania się dziko żyjących zwierząt. Ponadto w granicach administracyjnych miast 

oraz w obrębie zwartej zabudowy wsi zabrania się budowy zakładów stwarzających 

zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi, a zwłaszcza zagrożenie wystąpienia poważnych 

awarii. Zakłady, które stwarzają takie zagrożenie powinny być lokalizowane w bezpiecznej 

odległości, zarówno od siebie, jak i od osiedli mieszkaniowych i obiektów użyteczności 

publicznej, od budynków zamieszkania zbiorowego, od obszarów stref ochronnych ujęć wód, 

od obszarów wyznaczających formy ochrony przyrody, od upraw wieloletnich, od dróg 

krajowych oraz linii kolejowych o znaczeniu państwowym. W bezpiecznej odległości od 

zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych awarii, powinny być także 

lokalizowane osiedla mieszkaniowe. Dokonując analizy tego artykułu należy mieć także na 

względzie istotne wskazówki NSA (Wyrok NSA, II OSK 928/08, Lex nr 563565), który 

w wyroku z dnia 5 czerwca 2009 roku wskazał, iż przepis ten ma zastosowanie w przypadku 

tworzenia planu miejscowego lub w procesie wydania decyzji o warunkach zabudowy 

i zagospodarowania terenu. Uwzględnienie ograniczeń przesądza o zlokalizowaniu inwestycji 

na określonym obszarze, nie zaś o realizacji procesu inwestycyjnego. 
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Zgodnie z art. 82 ustawy Prawo ochrony środowiska ochrona zasobów środowiska jest 

realizowana w szczególności poprzez określenie standardów jakości środowiska oraz kontrolę 
ich osiągania, a także podejmowanie działań służących ich nieprzekraczaniu lub 

przywracaniu. Odprowadzanie do środowiska substancji i energii nazywa się emisją, która 

dopóki nie narusza wymagań jakościowych bądź nie powoduje określonych szkód, jest 

dozwolona. Emisja może być szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu środowiska, może 

powodować szkodę w dobrach materialnych, pogarszać walory estetyczne środowiska lub 

kolidować z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze środowiska. 

Punktem wyjścia w działaniach związanych z ochroną jakości zasobów środowiska 

powinno być ustalenie wymagań jakościowych w postaci standardów jakości środowiska. 

Według definicji zawartej w art. 3, pkt. 34 ustawy Prawo ochrony środowiska „standard 

jakości środowiska to zespół wymagań, które muszą być spełnione w określonym czasie przez 

środowisko jako całość lub jego poszczególne elementy”. Obowiązek ustalenia standardów 

jakości (zwanych standardami imisyjnymi) należy do Ministra Środowiska, działającego 

w porozumieniu z innymi organami. Jest on realizowany poprzez wydanie odpowiednich 

rozporządzeń wykonawczych, na podstawie delegacji zawartych w ustawie Prawo ochrony 

środowiska bądź w innych ustawach (np. Prawo wodne).  

Standardy jakości mają, poprzez wymagania konstruowane w przepisach 

szczegółowych związanych z ochroną danego elementu, charakter wytycznych, 

precyzujących cele ochrony danego elementu. Przepisy zakładają, że ustanowiony standard 

musi być przestrzegany, jego przestrzeganie musi być badane, a w razie stwierdzenia 

naruszenia muszą być podejmowane działania zmierzaj¹ce do przywrócenia wymaganej 

jakości środowiska. Obowiązek nadzoru nad przestrzeganiem standardów obciąża organy 

administracji. 

Jednocześnie w tym miejscu należy podkreślić, że miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego wskazuje rodzaj przeznaczenia terenu, nie przesądza natomiast o lokalizacji 

konkretnych obiektów, a zatem nie można określić dokładnie, jedynie szacunkowo, liczby 

oraz charakteru (funkcji) obiektów czy instalacji, które uzależnione są od skali i rodzaju 

ewentualnych działań inwestycyjnych, a w konsekwencji wielkości, częstotliwości, struktury 

czy natężenia wprowadzanych zanieczyszczeń do środowiska. 

Eksploatacja złóż (w tym) kruszyw naturalnych jest powodem różnego rodzaju 

negatywnych oddziaływań na poszczególne elementy środowiska przyrodniczego. Natężenie 

i zasięg przeobrażeń zależą od warunków geologiczno-górniczych występowania złóż 
kruszyw naturalnych, stosowanych metod wydobycia i przeróbki kopaliny, czasu trwania 

eksploatacji, a następnie kierunku rekultywacji i zagospodarowania wyrobisk, a także od 

odporności środowiska na wpływ tej działalności. Obecnie wpływy działalności górniczej 

obejmują praktycznie wszystkie elementy środowiska na terenach górniczych i ujawniają się 
w postaci różnego rodzaju skutków. 

W myśl obowiązujących przepisów prawnych, w granicach terenu górniczego 

przedsiębiorca górniczy ma obowiązek naprawy szkód (nawet gdy nie można ustalić, kto 

wyrządził szkodę). Biorąc pod uwagę zalecenia zawarte w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. 

Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z późn. zm.) oraz ustawie 

z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. 

poz. 633 z późn. zm.), a także rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. 

w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (tekst jednolity 

Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 z późn. zm.), przedsiębiorca górniczy zobowiązany jest sporządzić 
raport dotyczący prognozy oddziaływania na poszczególne komponenty środowiska oraz ich 

ochronę. Pozwala to na uzyskanie informacji o możliwych zmianach w środowisku, jak 
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również na podjęcie odpowiednich zabiegów eliminujących ewentualne szkodliwe zmiany 

w trakcie prowadzenia zamierzonej eksploatacji i po jej zakończeniu. 

Planowane przedsięwzięcie zgodnie z §  3.  ust. 1 pkt 40 ww. rozporządzenia zaliczyć 
można do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, 

ponieważ  wydobywanie kopalin ze złoża metodą odkrywkową inne niż wymienione w § 2 

ust. 1 pkt 27 lit. a: 

a) bez względu na powierzchnię obszaru górniczego:  

− będzie znajdowało się w odległości nie większej niż 100 m od terenów leśnych – lasy 
występują na obszarze opracowania ponadto najbliżej położone grunty leśne 
graniczą bezpośrednio od strony-północno-zachodniej oraz wschodniej, a także 
od strony zachodniej w odległości około 140 metrów, (Rys. 2), 

− w odległości nie większej niż 250 m od terenów, o których mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 54 z późn. zm.) – teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 
z dopuszczeniem zabudowy zagrodowej od strony południowo-wschodniej – około 
10 metrów, natomiast teren zabudowy zagrodowej, od strony południowo-
zachodniej w odległości – około 18,5 metra, (Rys. 2), 

− z obszaru górniczego o powierzchni większej niż 2 ha lub o wydobyciu większym niż 
20 000 m²  na rok, inne niż wymienione w lit. a – powierzchnia złoża 
udokumentowanego w jednym polu wynosi 2,943 ha. 

Złożoność procesów i zjawisk zachodzących w trakcie lub na skutek prowadzenia 

działalności górniczej oraz wielokierunkowość przeobrażeń środowiska wymusza 

uporządkowanie zagadnień związanych z oddziaływaniem górnictwa na środowisko. 

W najbardziej ogólnym ujęciu, eksploatacja kruszyw naturalnych może oddziaływać na 

środowisko przyrodnicze w sposób bezpośredni i pośredni. 
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Rys. 2. Przesłanki kwalifikujące planowaną kopalnię piasku do przedsięwzięć mogących potencjalnie 
znacząco oddziaływać na środowisko 
Źródło: opracowanie własne wykonane na podstawie mapy zasadniczej (wektorowej) uzyskanej z Urzędu Miejskiego 

w Tuszyn 
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W oddziaływaniu bezpośrednim polegającym na  świadomym, planowym zajęciu terenu 

pod budowę zakładu, zmiany zachodzą w przypowierzchniowej warstwie litosfery 

i ograniczają się do: 

− zajmowania powierzchni terenu pod wyrobiska, budowę zwałowisk i składowisk oraz 

infrastruktury technicznej; 

− ingerencji w zasoby litosfery. 

Natomiast oddziaływania pośrednie (będące ubocznym, niezamierzonym i negatywnym 

skutkiem działalności górniczej w środowisku) są to wpływy eksploatacji górniczej 

przejawiające się w formie: 

− zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego oraz emisji hałasu; 

− zmiany stosunków wodnych w obrębie wyrobiska i bezpośrednim sąsiedztwie; 

− zmiany jakości wód powierzchniowych w wyniku zanieczyszczenia; 

− szkód górniczych (osuwiska, wypiętrzenia itp.); 

− niszczenia gleby oraz zmian siedliskowych fauny; 

− zmian warunków mikroklimatycznych poprzez przekształcenia rzeźby terenu. 

 

Wprowadzenie gazów i pyłów do atmosfery  

Zagadnienia ochrony jakości powietrza w sposób całościowy uregulowane są w ustawie 

Prawo ochrony środowiska. Zgodnie z art. 85 ustawy ochrona powietrza ma polegać na 

zapewnieniu możliwie najlepszej jego jakości, określanej za pomocą „poziomów substancji”. 

Poziomy substancji mają charakter standardu imisyjnego. Działania ochronne mają zmierzać 
do utrzymania w powietrzu ilości substancji poniżej poziomów dopuszczalnych (czyli 

ustalonych standardów) lub co najmniej na tych poziomach, bądź gdy są przekroczone – 

dążyć do zmniejszenia substancji w powietrzu co najmniej do poziomu dopuszczalnego. 

Artykuł 3 pkt 28 ustawy Prawo ochrony środowiska definiuje „poziom substancji 

w powietrzu” jako jej stężenie w odniesieniu do ustalonego czasu lub opad w odniesieniu do 

ustalonego czasu i powierzchni. 

Ustawa prawo ochrony środowiska wyróżnia trzy kategorie poziomów (stężeń) 
substancji w powietrzu: poziom dopuszczalny, poziom docelowy i poziom celu 

długoterminowego. Poziom dopuszczalny jest to poziom substancji, który ma być osiągnięty 

w określonym terminie i który po tym terminie nie powinien być przekraczany (poziom 

dopuszczalny jest standardem jakości powietrza).  Poziom dopuszczalny obejmuje 

następujące zanieczyszczenia: dwutlenek siarki, tlenki i dwutlenek azotu, tlenek węgla, 

benzen, ołów oraz pył PM10. Poziom docelowy jest to poziom substancji, który ma być 
osiągnięty w określonym czasie za pomocą ekonomicznie uzasadnionych działań 
technicznych i technologicznych. Poziom ten określa się w celu zapobiegania lub 

ograniczania szkodliwego wpływu danej substancji na zdrowie ludzi lub środowisko jako 

całość. Poziom docelowy określony został dla: ozonu, metali ciężkich takich jak: kadm, 

nikiel, rtęć oraz dla benzo(a)piren. Poziom celu długoterminowego jest to poziom substancji, 

poniżej którego, zgodnie ze stanem współczesnej wiedzy, bezpośredni szkodliwy wpływ na 

zdrowie ludzi lub środowisko jako całość jest mało prawdopodobny. Poziom ten ma być 
osiągnięty w długim okresie czasu, z wyjątkiem sytuacji, gdy nie może być osiągnięty za 

pomocą ekonomicznie uzasadnionych działań technicznych i technologicznych. 
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Dla oceny zagrożenia emisją dla rozpatrywanego obszaru konieczne są badania 

przenoszenia się zanieczyszczeń. W większości przypadków badania te dotyczą wpływu 

substancji pyłowych, dwutlenku siarki, tlenków azotu, tlenku węgla i benzenu na tereny 

przyległe do ocenianego przedsięwzięcia. Prowadzona działalność w zakładach górniczych 

związana jest z emitowaniem zanieczyszczeń w postaci pyłów i gazów do powietrza 

atmosferycznego, pozostających zależności od szeregu czynników i zdarzeń, m.in. od rodzaju 

wydobywanej kopaliny, wielkości wydobycia, sposobu prowadzonych prac górniczych, 

rodzaju wykorzystywanych maszyn i urządzeń, przeróbki kopaliny; od sposobu i częstości 

transportowania wydobytej lub przerobionej kopaliny, obecności innych obiektów 

towarzyszących z emisją zanieczyszczeń do powietrza, jak również parametrów 

geograficznych, w tym przede wszystkim usytuowania zakładu górniczego. 

W rozprzestrzenianiu emitowanych zanieczyszczeń istotne znaczenie ma wpływ i wzajemna 

korelacja warunków meteorologicznych, jak temperatura powietrza, ciśnienie atmosferyczne, 

siła i kierunek wiatru, zachmurzenie, obecność, rodzaj i intensywność opadów 

atmosferycznych. Występuje tu emisja pyłów i gazów do powietrza o charakterze 

punktowym, liniowym i powierzchniowym. Prowadzenie eksploatacji kruszyw naturalnych 

spod wody powoduje, że w procesie wydobycia i transportu surowca w zasadzie nie 

występuje problem zapylenia i zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego. Do niewielkiego 

zapylenia powietrza może dochodzić jedynie podczas zdejmowania nadkładu z górnych 

niezawodnionych partii złoża oraz podczas tworzenia zwałowisk (dotyczy to jednak tylko dni 

suchych i wietrznych). Również zagrożenie powodowane przez silniki maszyn pracujących na 

terenie kopalni jest niewielkie lub nawet nieistotne z uwagi na minimalne natężenie ruchu. 

Pomiędzy zagospodarowaniem przestrzennym, a zmianami klimatycznymi oraz 

koniecznością adaptacji do zmian klimatu występuje sprzężenie zwrotne. Zmiany klimatyczne 

będą prowadziły do zmniejszenia zasobów przestrzeni dostępnej dla danego typu 

prowadzonej lub planowanej działalności.23 W przypadku realizacji projektu planu klimat, 

w tym topoklimat nie będą zagrożone w związku z niewielką skalą zmian, które 

wprowadzone będą na relatywnie niewielkim obszarze.  

Topoklimat oraz stan higieny atmosfery są wypadkową szeregu czynników zarówno 

o charakterze naturalnym, jak i antropogenicznymi działaniami dokonywanymi w przeszłości 

i obecnie.  Zatem kształtowanie przestrzeni w aspekcie ochrony klimatu wymaga 

uwzględnienia: 

− terenów otwartych, wiążących się z systemem przyrodniczym, w które 

wkomponowane jest zabudowa, 

− zieleni, jej funkcji, wielkości powierzchni, stanu powiązania z terenami zewnętrznymi, 

− zainwestowania, w tym intensywności zabudowy z wyróżnieniem wysokości 

budynków, orientacji i położenia, 

− układu komunikacyjnego z wyróżnieniem orientacji, rozmiarów i zagospodarowania. 

Wielkość powierzchni zieleni i jej układ przestrzenny spełniają wiele istotnych funkcji 

przyrodniczych. Do nich, jako najważniejsze, należą: produkcja tlenu i redukcja dwutlenku 

węgla. Klimatotwórcza rola zieleni polega na obniżeniu temperatury powietrza i wzroście 

wilgotności, modyfikacji lokalnej cyrkulacji powietrza, a przede wszystkim zmniejszeniu 

zanieczyszczeń powietrza, wydzielaniu fitoncydów i jonizacji powietrza. Funkcje techniczne 

dotyczą: tłumienia hałasu, osłony przed nasłonecznieniem i przeciwśnieżnej, istnieją również 
funkcje społeczne, gospodarcze i estetyczne (Czerwieniec, Lewińska 2000). 
                                                           
23 Za: Ministerstwo Środowiska. 2013. Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu 

do roku 2020 z perspektywą do roku 2030. Warszawa. 
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Tereny otwarte tworzą na danym obszarze system biologicznie czynny jako ciągły 

układ przestrzenny, którego podstawą jest sieć hydrograficzna i geomorfologia danego 

obszaru. Koniecznym warunkiem systemu jest ciągłość przestrzenna, która oznacza 

powiązanie z terenami zewnętrznymi, zasilającymi ten system, szczególnie w zakresach: 

wymiany powietrza, obiegu wody, a przede wszystkim melioracji klimatu, w tym regulacji 

wymiany gazowej, produkcji tlenu i modyfikacji bilansu cieplnego powierzchni czynnej 

(Lewińska 2000, 2004).  

Do najważniejszych działań proponowanych w projekcie mpzp mogących mieć 
potencjalny wpływ na topoklimat i stan higieny atmosfery należy lokalizacja kopalni piasku. 

W wyniku komplementarnych procesów zachodzących w atmosferze terenów zabudowanych 

występują: 

− straty promieniowania bezpośredniego docierającego do powierzchni czynnej, w tym 

bardzo znaczne straty promieniowania uv, 

− wzrost udziału promieniowania rozproszonego wskutek zwiększonej ilości aerozoli, 

pary wodnej i pyłu pochodzenia antropogenicznego, 

− niższe jest też promieniowane odbite (albedo) z powierzchni czynnej składającej się 
z różnej struktury materiałów budujących tę powierzchnię. 

Bilans cieplny powierzchni czynnej terenów zabudowanych w stosunku do terenów 

biologicznie czynnych wynika z odmiennej: wymiany ciepła przez przewodzenie, 

turbulencyjnej wymiany ciepła, wymiany ciepła utajonego oraz znaczącej emisji ciepła do 

atmosfery ze spalania surowców energetycznych. W jej wyniku do atmosfery emitowane są 
gazy cieplarniane, w tym dwutlenku węgla odpowiedzialnych za regionalny i globalny efekt 

ocieplenia klimatu. Wprowadzając nową zabudowę należy liczyć się również ze 

zwiększeniem ilości źródeł emisji zanieczyszczeń. Wiele będzie zależało od konkretnych 

rozwiązań technologicznych, szczególnie ewentualnych instalacji.  

Zmiany klimatu wywołane działaniami planowanymi w projekcie planu miejscowego 

będą niewielkie a ich znaczenie marginalne. Przeciwdziałanie zmianom klimatu, w tym 

topoklimatu, w planie miejscowym polegać ma na: 

− właściwym i zrównoważonym wykorzystaniem terenów – przeznaczeniu części 

terenów pod tereny biologicznie czynne, wyznaczenie minimalnej powierzchni 

biologicznie czynnej, maksymalnej powierzchni zabudowy, intensywności zabudowy, 

− obowiązkiem maksymalnego zachowania terenów zieleni, w tym drzew lub/i 

krzewów, nie kolidujących z zamierzeniem budowlanym, a spełniających szereg 

funkcji ekologicznych oraz estetycznych; nakaz wprowadzania zieleni, w tym drzew 

lub/i krzewów; niezbędna wycinka drzew lub/i krzewów odbywać się będzie zgodnie 

z przepisami odrębnymi, 

− ochronie powietrza atmosferycznego poprzez zastosowanie stosowanie instalacji lub 

urządzeń (kotłów) spełniających graniczne wartości emisji stosowanie oraz 

stosowanie paliw spełniających wymogi przewidziane w przepisach odrębnych. 

Są to zapisy zgodne ze Strategicznym planem adaptacji dla sektorów i obszarów 

wrażliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywą do roku 2030. Reasumując, 

realizacja zapisów projektu mpzp ze względu na relatywnie mały obszar opracowania oraz 

w wyniku racjonalnego zaprojektowania przestrzeni, a także odpowiednich zapisów planu 

miejscowego, nie przyczyni się do niekorzystnych zmian topoklimatu, w tym znaczącego 

pogorszenia stanu higieny atmosfery. 
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Emisja hałasu  

W literaturze hałas definiuje się jako wszystkie dźwięki, które irytują, są powodem 

odczuwania przykrości i lęku, rozpraszają uwagę, pogarszają międzyludzką komunikację, 
utrudniają wykonywanie pracy, są w danym miejscu oraz danym czasie niechciane, 

nietolerowane, a wskutek tego obniżają subiektywnie odczuwalną jakość życia. Skutki 

działania hałasu można podzielić na: słuchowe i pozasłuchowe, specyficzne i niespecyficzne, 

bezpośrednie i pośrednie. Ubytków słuchu spowodowanych hałasem nie można wyleczyć, ale 

można im całkowicie zapobiec. Hałas wpływa na układ hormonalny człowieka, zmienia się 
przemiana materii oraz biochemizm krwi, tkanek i narządów, a więc można stwierdzić, że 

hałas jest stresorem, a jako stresor przyczynia się do rozwoju różnego typu chorób 

(np. choroba ciśnieniowa, choroba wrzodowa, nerwice i inne). Szkodliwe działanie hałasu na 

narząd słuchu uwarunkowane jest poziomem dźwięku powyżej 80 dB, obecnością wysokich 

częstotliwości oraz impulsów akustycznych, długim czasem działania, współwystępowaniem 

narażenia na niektóre związki chemiczne. Należy zaznaczyć, że hałas o poziomie niższym niż 
80 dB nie uszkadza słuchu, nawet przy długotrwałym i nieprzerwanym działaniu. Występują 
jednak skutki pozasłuchowe hałasu o niższym poziomie (55 ÷ 75 dB), polegające na 

rozproszeniu uwagi, czy obniżeniu wydajności pracy. Wg norm ustanowionych 

w obowiązujących aktach prawnych, dotyczących zarówno ochrony pracowników na 

stanowiskach pracy, jak i ochrony środowiska, w tym ochrony terenów związanych 

z bytowaniem ludności przed szkodliwym działaniem hałasu emitowanego przez zakłady 

przemysłowe, emisję hałasu limituje się do następujących wartości: 

a) z uwagi na ochronę pracowników 85 dB dla poziomu ekspozycji na hałas 

odniesionego do 8-godzinnego dobowego wymiaru czasu pracy lub do tygodnia pracy, 

115 dB dotyczy maksymalnego poziomu dźwięku A, 135 dB dla szczytowego 

poziomu dźwięku C, 

b) wartości dla ochrony środowiska w tym terenów związanych z bytowaniem ludności 

przedstawiono w poniższej tabeli, (Tab. 1). 

 
Tab. 1. Dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku powodowanego przez poszczególne grupy źródeł 
hałasu, z wyłączeniem hałasu powodowanego przez starty, lądowania i przeloty statków powietrznych 
oraz linie elektroenergetyczne, wyrażone wskaźnikami L Aeq D i L Aeq N, które to wskaźniki mają 
zastosowanie do ustalania i kontroli warunków korzystania ze środowiska, w odniesieniu do jednej doby 

L.p. Rodzaj terenu 

Dopuszczalny poziom hałasu [dB] 

Drogi lub linie kolejowe Pozostałe i działalność będąca źródłem hałasu 

L Aeq D 
przedział czasu 

odniesienia równy 16 
godzinom 

L Aeq N 
przedział czasu 

odniesienia równy 
8 godzinom 

L Aeq D 
przedział czasu 

odniesienia równy 8 
najmniej korzystnym 

godzinom dnia kolejno 
po sobie 

następującym 

L Aeq N 
przedział czasu 

odniesienia równy 
1 najmniej korzystnej 

godzinie nocy 

1. 
a) Strefa ochronna „A” uzdrowiska 
b) Tereny szpitali poza miastem 

50 45 45 40 

2. 

a) Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 
b) Tereny zabudowy związanej ze  

stałym lub czasowym pobytem dzieci i młodzieży 
c) Tereny domów opieki społecznej 
d) Tereny szpitali w miastach 

61 56 50 40 

3. 

a) Tereny zabudowy mieszkaniowej  
wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego 

b) Tereny zabudowy zagrodowej 
c) Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 
d) Tereny mieszkaniowo-usługowe 

65 56 55 45 

4. 
Tereny w strefie śródmiejskiej miast powyżej 100 tys. 
mieszkańców 

68 60 55 45 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie dopuszczalnych poziomów 

hałasu w środowisku (tekst jednolity Dz. u z 2014 r. poz. 112) 
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Przedstawione poniżej wartości dotyczą terenów chronionych akustycznie, które nie są 
objęte ustaleniami zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Podobnie 

obowiązujący (zmieniany) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego24 obejmujący, 

m.in. obszar opracowania zmiany planu w obrębie Dylew nie ustala  klasyfikacji  akustyczne  

dla  terenów  przeznaczonych  pod  teren upraw rolnych proponowanych do zalesienia 

i tereny eksploatacji kopalin. 

Najbliżej położonymi, od obszaru projektowanej kopalni piasku, terenami akustycznie 

chronionymi, jest teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem zabudowy 

zagrodowej od strony południowo-wschodniej w odległości około 10 metrów, natomiast teren 

zabudowy zagrodowej, od strony południowo-zachodniej, znajduje się w odległości około 

18,5 metra. 

Na terenach przeznaczonych do działalności produkcyjnej, składowania 

i magazynowania, zgodnie z zapisami z art. 114 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 

Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity w Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z późn. zm.), ochrona 

akustyczna powinna polegać na zastosowaniu rozwiązań technicznych zapewniających 

właściwe warunki akustyczne w istniejących budynkach. 

Etap budowy będzie związany z pracą maszyn budowlanych przygotowujących złoże 

do eksploatacji (koparka, spychacz) oraz w ograniczonym zakresie transportu 

samochodowego. 

W zakresie emisji hałasu przewiduje się, że projektowana kopalnia kruszywa 

naturalnego będzie źródłem emisji hałasu do środowiska na etapie eksploatacji. Wynika to 

z planowanego zastosowania urządzeń takich jak: koparki i ładowarki, przesiewacza, oraz 

transportu samochodowego, w tym samochodów ciężarowych emitujących hałas na poziomie 

ok. 100 dB. Oddziaływanie akustyczne nie spowoduje odczuwalnej uciążliwości dla 

mieszkańców wsi Wodzin Prywatny czy Głuchów, z uwagi na odległą na kilkaset metrów 

i rozproszoną zabudowę. Wystąpi jedynie zwiększenie częstotliwość ruchu pojazdów 

ciężarowych po okolicznych drogach gminnych, co może wiązać się ze zwiększoną 
uciążliwością nie tyle hałasową co związaną ze zwiększonym pyleniem z nieutwardzonych 

nawierzchni dróg.  

Eksploatacja prowadzona będzie w głębokim wyrobisku, stąd emisja hałasu i pyłów nie 

powinna mieć szkodliwego wpływu na środowisko i warunki życia okolicznych 

mieszkańców. Pewien wzrost natężenia hałasu wystąpi okresowo na trasie wywozu kruszywa 

transportem samochodowym; będzie on jednak uzależniony od wielkości wydobycia.  

Ograniczenie emisji hałasu do środowiska może być realizowane poprzez stosowanie do 

wydobywania kruszywa urządzeń sprawnych i spełniających obecne standardy techniczne, 

a ponadto wykorzystanie nadkładu do uformowania wału ziemnego spełniającego funkcję 
ekranu. 

 

Wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi  

Ochrona wód przed zanieczyszczeniem winna być realizowana poprzez stosowanie 

zespołu środków prawnych, z których najważniejsze znaczenie mają środki o charakterze 

administracyjno-prawnym, tj. standardy, obowiązki lub gwarancje. Standardy to tzw. normy 

techniczne, określające liczbowo lub opisowo wymagania jakościowe dotyczące szkodliwych 

oddziaływań na środowisko. W ochronie wód stosowane są dwa typy standardów: normy 

                                                           
24 Uchwała nr XVIII/116/04 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 18 czerwca 2004 roku. 
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dopuszczalnych zanieczyszczeń wód (o charakterze norm imisji) oraz normy jakości ścieków 

(o charakterze norm emisji).  

Projekt planu, w relacji do planu zmienianego, zmniejsza zagrożenie zanieczyszczenia 

wód powierzchniowych i podziemnych oraz gleby poprzez dostosowanie jego zapisów do 

obecnie obowiązujących regulacji prawnych w zakresie ochrony wód i powierzchni ziemi. 

Wyklucza możliwość wprowadzania do wód powierzchniowych i podziemnych oraz ziemi 

ścieków, a także eliminuje zagrożenia skażeniem substancjami chemicznymi w tym 

ropopochodnymi. Ustalenia planu minimalizują negatywne oddziaływanie nowych inwestycji 

oraz minimalizują zagrożenia skażenia gleb, wód powierzchniowych oraz podziemnych. 

Należy przy tym podkreślić, że plan miejscowy może rozwiązywać zagadnienia ochrony wód 

powierzchniowych i podziemnych, w tym problematykę oczyszczania i odprowadzania 

ścieków, tylko i wyłącznie w zakresie obowiązujących regulacji prawnych. 

Obecnie na obszarze badań potencjalnym zagrożeniem jakościowym i ilościowym dla 

wód podziemnych – czwartorzędowych, może być rolnictwo, w szczególności działania 

związane z zabiegami agrotechnicznymi: nawożeniem i chemizacją. Dodatkowo, w wyniku 

realizacji zapisów planu miejscowego, zagrożenia jakościowe oraz ilościowe dla wód 

podziemnych mogą być związane głównie z takimi zjawiskami jak: 

− składowaniem odpadów, w tym budowlanych, w miejscach do tego nie wyznaczonych 

i nieurządzonych,  

− niewłaściwym zabezpieczeniem (lub lokalizacją) studni kopanych, ułatwiającym 

przedostawanie się zanieczyszczeń, 

− spływem ścieków nieoczyszczonych zawierających ropopochodne i metale ciężkie 

z miejsc przemieszczania się i postoju pojazdów do rowów przydrożnych, a następnie 

infiltracja w głąb gruntu lub do wód powierzchniowych (w tym rowów 

melioracyjnych) i podziemnych. 

W przypadku eksploatacji kruszyw w początkowym etapie powstawania wyrobiska 

może nastąpić nieznaczne obniżenie poziomu wód na bezpośrednio przyległych terenach, 

jednak w dalszych etapach eksploatacji może dochodzić do ich wyrównania i zwykle 

wówczas nie występuje odwodnienie danego terenu. W przypadku kruszyw naturalnych może 

też dojść do zanieczyszczenia mechanicznego wód powierzchniowych w wyniku prowadzenia 

mokrego sposobu uszlachetniania kruszywa. Dodatkowym zagrożeniem, jakie niesie za sobą 
działalność eksploatacyjna kruszyw przy użyciu sprzętu mechanicznego, jest możliwość 
zanieczyszczenia wód podziemnych paliwem i olejami. Dlatego wszelkie czynności związane 

z ich użyciem powinny być wykonane w miejscu odpowiednio zabezpieczonym i przy użyciu 

sprawnego sprzętu mechanicznego. Z powyższego wynika, że naturalne stosunki wodne 

przeobrażone mogą zostać zarówno pod względem ilościowym, jak i jakościowym. Wpływ 

górnictwa kruszyw naturalnych dotyczy zarówno wód powierzchniowych, płytkich wód 

gruntowych, jak i poziomów wodonośnych sąsiadujących niekiedy z bardzo głęboko 

zalegającym złożem oraz odległych od niego partii górotworu. 

Pod pojęciem degradacji (stwierdzonej lub potencjalnej) wód podziemnych rozumie się 
zarówno obniżenie ich jakości, jak też ich zanieczyszczenie czy skażenie wywołane 

przenikaniem substancji zanieczyszczających z powierzchni terenu, wód powierzchniowych 

lub innych warstw wodonośnych. W przypadku oceny naturalnej podatności wód 

podziemnych na zanieczyszczenia identyfikuje się najczęściej cechy strukturalne 

i funkcjonalne systemów, natomiast przy ocenie podatności specyficznej określa się 
dodatkowo rodzaj zanieczyszczeń migrujących przez strefę aeracji do badanych poziomów 
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wodonośnych, co wymaga również rozpoznania ich ognisk (Macioszczyk A., Dobrzyński D. 

2002).  

Rozkład przestrzenny wskaźnika podatności wód podziemnych na zanieczyszczenia, 

przy uwzględnieniu sposobu użytkowania obszaru, z możliwością lokalizacji terenów 

rolniczych, zurbanizowanych czy uprzemysłowionych, pozwala na wydzielenie np. w danej 

zlewni czy regionie stref zagrożeń środowiska wodnego ze strony istniejących i potencjalnych 

oddziaływań antropogenicznych. Wyniki modelowania podatności wód podziemnych na 

zanieczyszczenia należy jednak traktować, jako przybliżone ze względu na niepełny stopień 

rozpoznania systemu wodonośnego, generalizację wykorzystywanych danych oraz 

ograniczenia skali (lokalna, regionalna) modelu (Magnuszewski A. 2002, Krogulec E. 2006). 

Funkcjonowanie środowiska przyrodniczego uzależnione jest od stanu i jakości 

poszczególnych jego elementów. Stąd rejestrowany obecnie proces degradacji, dotyczący 

w dużym stopniu zasobów płytkich wód podziemnych, wpływa znacząco na charakter 

i kształtowanie całego systemu przyrodniczego.  

Dla określenia oceny podatności pierwszego poziomu wód podziemnych (poziomu 

nieużytkowego) na zanieczyszczenie, omawianych terenów, w niniejszym opracowaniu 

posłużono się systemem „GOD” Fostera S. S. D. (1987). W procedurze „GOD” 

(Groundwater ocurrance, Overlying lithology, Depth to water table) dokonuje się oceny 

trzech elementów: stopnia izolacji zbiornika (Wejście I), rodzaju utworów 

przypowierzchniowych lub charakteru warstwy wodonośnej (Wejście II) oraz głębokości do 

zwierciadła wód podziemnych (Wejście III). Następnie cechom tym przypisuje się 
odpowiednią wartość mnożnika, który różnicuje rangę danej cechy w procesie dopływu 

zanieczyszczeń z powierzchni. W końcowym etapie oceny wskaźnik podatności wód 

podziemnych na zanieczyszczenie zostaje obliczony jako iloczyn trzech mnożników (GOD = 

WI×WII×WIII), przyjmując wartości od 0 do 1. Według schematu „GOD” podatność 
klasyfikuje się od bardzo niskiej (0–0,1), poprzez niską (0,1–0,3), umiarkowaną (0,3–05), 

wysoką (0,5–0,7) do bardzo wysokiej (0,7–1,0).  

Ocenę podatności pierwszego poziomu wód podziemnych (czwartorzędowego 
poziomu nieużytkowego) na zanieczyszczenie, omawianych terenów ograniczono 

do terenów niezabudowanych i nieutwardzonych, a użytkowanych jako teren rolniczy oraz 

lasy.  

Litologia utworów powierzchniowych wraz z głębokością do zwierciadła wód 

podziemnych decydują w dużej mierze o ich odporności na wpływy antropogeniczne. 

Zagrożenie pierwszego poziomu wodonośnego wynika z możliwości przenikania 

zanieczyszczeń poprzez infiltracje zanieczyszczeń do wód powierzchniowych, jak również 
z dopływu wód podziemnych spoza obszaru badań, w tym z istniejących kopalni kruszyw 

naturalnych. Elementami determinującymi oraz modyfikującymi warunki dopływu 

zanieczyszczeń do wód podziemnych z powierzchni terenu są w tym przypadku droga 

(miąższość strefy aeracji) oraz prędkość migracji pionowej, które zaliczane są do grupy 

parametrów zmiennych w czasie. 

Powierzchniowymi utworami w północnej i środkowej części opracowania są piaski 

i żwiry. Powyższe utwory stanowią strefy korzystne pod względem warunków infiltracji.  

Głębokość występowania pierwszego poziomu wodonośnego (czwartorzędowego), 

który nie stanowi głównego poziomu użytkowego, jest dwojaka. W obrębie występowania 

piasków i mułków oraz piasków i żwirów, w części północnej oraz środkowej, głębokość 
występowania pierwszego poziomu wodonośnego wynosi poniżej 5 m p.p.t.  
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Cały obszar opracowania, w obrębie występowania  piasków i żwirów, gdzie głębokość 
do pierwszego poziomu wód podziemnych występuje poniżej 5 m p.p.t., charakteryzuje się  
bardzo wysoką podatnością na zanieczyszczenie. Pokrywa się ze strefami, dla których 

obliczony czas migracji wynosi <5 lat25.  

W wyniku przeprowadzonej powyższej metody, na podstawie dostępnych materiałów 

kartograficznych, a także na podstawie inwentaryzacji przyrodniczej stwierdzono, że obszar 

i teren górniczy wyznaczony w projektowanym planie charakteryzuje się bardzo wysoką 
i wysoką podatnością pierwszego poziomu wód podziemnych (czwartorzędowego poziomu 

nieużytkowego) na zanieczyszczenia. 

Funkcjonowanie kopalni piasku może spowodować zanieczyszczenie pierwszego 

poziomu wodonośnego, będące np. skutkiem nieprzestrzegania wymagań ochrony 

środowiska, które mogą wystąpić, to skażenie wód i gruntów przez wyciekające płyny 

(głównie przepracowane oleje, płyny hamulcowe, chłodzące, paliwa płynne), metale ciężkie 

(zwłaszcza ołów, rtęć, kadm, azbest), a także inne  substancje  stałe  pochodzące  

z katalizatorów spalin, wyłączników, akumulatorów itp.  

Zagrożeniem  dla  czystości  środowiska  gruntowo-wodnego  mogą  być  również 
emisje  zanieczyszczeń  powstające na skutek ruchu pojazdów, niekontrolowanego  

uwolnienia  (wycieku)  materiałów niebezpiecznych, z mycia  pojazdów, z zanieczyszczonych 

wód deszczowych i roztopowych. Wyrobisko kopalnianie będzie stwarzało korzystniejsze 

warunki dla migracji zanieczyszczeń do wód pierwszego poziomu wodonośnego. 

Otrzymany obraz jest wyłącznie efektem przyjętych kryteriów, wśród których dominuje 

grupa wybranych parametrów hydrogeologicznych. W zastosowanych metodach analizie 

poddaje się głównie przestrzenną zmienność parametrów, w małym stopniu rozpatruje się 
natomiast układ hydrodynamiczny zwierciadła wód podziemnych oraz powiązania między 

strefami ich zasilania i drenażu. Istotne znaczenie dla ochrony wód podziemnych przed 

zanieczyszczeniami mają strefy bezpośredniej ich alimentacji, tworzące jednocześnie obszary 

uprzywilejowane dla migracji potencjalnych zanieczyszczeń, a które identyfikować można 

przy analizie typów infiltracyjnych obszaru.  

Zarówno w przypadku JCWP jak JCWPd na terenie planu miejscowego, ocena ryzyka 

nieosiągnięcia przyjętych celów środowiskowych została określona, jako „zagrożona”.  

Zgodnie z wyżej powołanym rozporządzeniem, stan ilościowy jednolitej części wód 

podziemnych (JCWPd) PLGW600083, jest słaby, stan chemiczny dobry, a ryzyko 

nieosiągnięcia celów środowiskowych zagrożone. 

Plan miejscowy zakazuje wprowadzanie ścieków bytowych i przemysłowych do wód 

i do ziemi. Docelowo odprowadzanie ścieków bytowych i/lub przemysłowych odbywać się 
będzie do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej, rozbudowa gminnej sieci kanalizacji sanitarnej 

w miarę potrzeb rozwojowych terenu. Do czasu wybudowania gminnej sieci kanalizacji 

sanitarnej, możliwość odprowadzania ścieków bytowych i/lub przemysłowych do zbiorników 

bezodpływowych, z obowiązkiem okresowego wywozu zgromadzonych nieczystości, poprzez 

wozy asenizacyjne, z docelowym obowiązkiem podłączenia do kanalizacji sanitarnej, 

realizowanych na terenie własnej działki. 

                                                           
25 Czas dotarcia zanieczyszczenia do PPW wyznaczono na podstawie czasu wymiany polowej pojemności wodnej gleb 

i utworów strefy aeracji przez infiltrujące wody opadowe (MRT – Mean Residence Time). Czas wymiany wody obliczony 

dla wg algorytmu dotyczy wymiany wody w naturalnym cyklu hydrogeologicznym przy założeniu średniej infiltracji rocznej. 

W przypadku zrzutów punktowych (np. wylewiska ścieków) intensywność infiltracji może być wielokrotnie większa 

co proporcjonalnie skraca czas MRT i powinno być uwzględnione w scenariuszach oceny ryzyka zanieczyszczenia ze strony 

tego typu ognisk zanieczyszczeń. 
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Ponadto nakazuje ochronę wód podziemnych, w tym: jednolitych części wód 

podziemnych: JCWPd PLGW600083, głównego zbiornika wód podziemnych: GZWP nr 401 

Niecka Łódzka, zgodnie z przepisami odrębnymi 

Dodatkowo na terenie planu zabronione jest lokalizowanie przedsięwzięć mogących 

zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, z wyjątkiem realizowania inwestycji celu 

publicznego. Natomiast z przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na 

środowisko dopuszczono jedynie, zgodnie z przeznaczeniem planu, wydobywanie kopalin ze 

złoża metodą odkrywkową oraz przedsięwzięcia inwestycji celu publicznego. 

Zapisy planu zakazują magazynowania oraz składowania odpadów niebezpiecznych. 

Istnieje również wymóg ochrony powierzchni ziemi w tym gleb, zgodnie z przepisami 

odrębnymi. Zapisy planu nakazują również maksymalne zachowanie terenów zieleni, w tym 

zadrzewień i zakrzewień, niekolidujących z zamierzeniem budowlanym, a spełniających 

szereg funkcji ekologicznych oraz estetycznych.  

Ustalenia planu minimalizują negatywne oddziaływanie nowych inwestycji oraz 

minimalizują zagrożenia skażenia gleb, wód powierzchniowych oraz podziemnych. Należy 

przy tym podkreślić, że plan miejscowy może rozwiązywać zagadnienia ochrony wód 

powierzchniowych i podziemnych, w tym problematykę oczyszczania i odprowadzania 

ścieków, tylko i wyłącznie w zakresie obowiązujących regulacji wynikających z ustawy 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

 

Degradacja i dewastacja gleb, zmiany ukształtowania terenu oraz zmiany krajobrazu 

Skutki realizacji ustaleń projektu planu na powierzchnię ziemi oraz glebę dotyczą 
przede wszystkim dewastacji warstwy glebowej na obszarach przeznaczonych pod 

wyrobisko. 

Zniszczenie gleb na obszarze objętym odkrywkową działalnością górniczą wynika 

z samej istoty działalności związanej z eksploatacją złoża. Jednak destrukcyjny proces 

niszczenia gleb, szaty roślinnej i fauny jest z założenia procesem przejściowym, gdyż 
częściowo ma on charakter odwracalny. Przekształcenia gruntowo-glebowe następują 
zarówno w wyniku mechanicznego zdjęcia pokrywy glebowej w początkowej fazie 

eksploatacji (przygotowanie miejsca np. pod zakład przeróbczy, zaplecze administracyjno-

techniczne itp.), jak i w trakcie trwania wydobycia. W praktyce zaburzenia gruntowo-glebowe 

mogą przejawiać się jako: osuszenie terenu, zawodnienie, przekształcenia chemiczne.  

Gleby występujące na terenie opracowania nie podlegają obowiązkowi uzyskania zgody 

na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze, wynikającemu z przepisów 

ustawy o ochronie gruntów rolnych. Obecnie stanowią gleby klas gruntów ornych RVI oraz 

lasy na glebach rdzawych o bonitacji V i VI.  

Niezbędnym warunkiem prowadzenia eksploatacji kruszyw jest sukcesywne 

zajmowanie terenów pod wyrobisko, czyli następuje proces przekształcenia rzeźby terenu 

Najczęściej tereny przejmowane pod eksploatację podlegają robotom przygotowawczym, 

polegającym głównie na usunięciu drzew i krzewów, rozbiórce obiektów budowlanych, 

zebraniu warstwy próchniczej. Powstałe wielkoprzestrzenne, antropogeniczne formy 

terenowe jak: wyrobisko górnicze oraz nadpoziomowe zwałowiska zewnętrzne nadkładu są – 

w zależności od charakteru krajobrazu otaczającego zwałowiska, widoczne lub 

wkomponowują się z czasem w krajobraz. 

Wraz z naruszeniem powierzchni litosfery zmienia się budowa geologiczna terenu, 

na którym prowadzone są prace wydobywcze kopalin. Do trwałych i nieodwracalnych zmian 
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środowiskowych wywołanych w odkrywkowych eksploatacjach kopalin zalicza się, m.in.: 

ubytek zasobów kopaliny ze złoża w wyniku eksploatacji, zmiany warunków krążenia wód 

powierzchniowych i podziemnych, zmiany geochemiczne w wodach i glebie. 

Za przekształcenia geomechaniczne uważa się zmiany w ukształtowaniu powierzchni 

terenu spowodowane działalnością wydobywczą. Nieuchronne, negatywne oddziaływania 

w zakresie przekształceń geomechanicznych wynikają z konieczności wydobycia kopaliny ze 

złoża i przemieszczenia skał z ich pierwotnego położenia w inne miejsce. Efektem 

kontrolowanego przemieszania skał w przypadku eksploatacji kruszyw naturalnych jest 

degradacja powierzchni terenu w związku z utworzeniem odkrywki i związanego z nią 
zwałowiska lub składowiska. Zakładany, odkrywkowy sposób prowadzenia eksploatacji 

kruszyw naturalnych będzie zazwyczaj powodował trwałe zmiany w miejscu prowadzenia 

eksploatacji na określonym terenie górniczym. Zmiany te to głównie powstanie nowych 

wyrobisk, najczęściej akwenów w miejscu dotychczasowych gruntów ornych. Określenie 

sposobu prowadzenia eksploatacji zawarte w planie ruchu zakładu górniczego ma zapewnić 
stabilność powstałych wyrobisk i składowisk, dzięki czemu wyeliminowane zostanie 

zagrożenie związane z aktywacją ruchów masowych w postaci osuwisk. Bezpieczne 

ukształtowanie skarp przy zbiornikach winno zapobiegać niekontrolowanym obrywom. 

Z eksploatacją kruszyw związana jest zmiana krajobrazu na dużym obszarze, w tym:  

− zmiana budowy geologicznej i rzeźby terenu, 

− powstawanie nowych form ukształtowania terenu w krajobrazie: usypisk, zwałowisk, 

sztucznych odsłonięć geologicznych, 

− osiadanie gruntów, 

− zmiany mikroklimatu, 

− zmiany charakteru użytkowania powierzchni gruntu, 

− zmiany komunikacyjne i urbanistyczne. 

Złoże piasku pn. „Górki Duże XIX” udokumentowano w jednym polu na działkach 

nr ew. 491 i 492/3 o łącznej powierzchni 2,943 ha, w ilości 799 tys. ton zasobów bilansowych 

w kat. C₁. Średnia grubość nadkładu wynosi 0,2 metra, średnia miąższość złoża wynosi 

15,0 metrów, od 8,8 metra do 19,8 metra, natomiast głębokość spągu złoża  wynosi od 

9,0 metrów do 20,0 metrów26. Nadkład z terenu przeznaczonego do eksploatacji 

prawdopodobnie przemieszczany będzie sukcesywnie w miarę postępu eksploatacji na 

tymczasowe zwałowiska w zasięgu terenu górniczego poza granicą udokumentowanego złoża 

lub w miarę potrzeb na złożu. Nadkład zwałowany będzie przy użyciu spycharek, koparek lub 

ładowarek. W przypadku zapotrzebowania część mas ziemnych może być zbywana 

i wykorzystywana przez inne podmioty na własne cele. Nakład zhałdowany na zwałowiskach 

powinien zostać wykorzystany do przyszłej rekultywacji terenów poeksploatacyjnych. 

Eksploatacja prowadzona będzie koparkami lub innym sprzętem mechanicznym służącym do 

urabiania kopaliny.  

Działalność górnicza – eksploatacja kruszywa naturalnego ze złoża „Górki Duże XIX” 

niewątpliwie będzie oddziaływać na środowisko przyrodnicze, a w szczególności na rzeźbę 
terenu. Zmiana ukształtowania terenu wystąpi na obszarze około 3 ha. W wyniku 

prowadzonych prac eksploatacyjnych powstanie wyrobisko górnicze oraz zwałowiska mas 

                                                           
26 Na podstawie karty informacyjnej złoża kopaliny stałej pozyskanej z Systemu Gospodarki i Ochrony Bogactw 

Mineralnych  „Midas” pod adresem:  

https://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web/pages/zloza/podtypKopalinyZloza.jsf?conversationContext=4.  

Zasoby geologiczne zatwierdzone decyzją/zawiadomieniem nr GKIII.7427.2.17.2021.KK wg stanu na 2020-12-31. 
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ziemnych. Deformacja terenu występowała będzie do momentu jego zrekultywowania. Zapisy 

planu miejscowego przewidują rolny, leśny lub wodny kierunek rekultywacji. 

 

Wytwarzanie odpadów i rekultywacja 

Gospodarkę odpadami należy prowadzić zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 2012 r. 

o odpadach (tekst jednolity Dz. U. 2023 r. poz. 1587 z późn. zm.), oraz obowiązującymi 

rozporządzeniami wykonawczymi w tym zakresie. Powyższe akty prawne określają zasady 
postępowania z odpadami, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów lub 
minimalizacji ich ilości, usuwania odpadów z miejsc powstawania, a także wykorzystywania 
lub unieszkodliwiania odpadów w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz 
ochronę środowiska. 

Odpady, których powstaniu nie udało się zapobiec, posiadacz odpadów w pierwszej 
kolejności jest obowiązany poddać odzyskowi. Polega on w pierwszej kolejności na 
przygotowaniu odpadów przez ich posiadacza do ponownego użycia lub poddaniu 
recyklingowi, a jeżeli nie jest to możliwe z przyczyn technologicznych lub nie jest 
uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych – poddaniu innym procesom 
odzysku. Odpady, których poddanie odzyskowi nie było możliwe z powyższych przyczyn 
posiadacz odpadów jest obowiązany unieszkodliwiać. Unieszkodliwianiu poddaje się te 
odpady, z których uprzednio wysegregowano odpady nadające się do odzysku. 

Przepisów ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz ustawy z dnia 10 lipca 
2008 r. o odpadach wydobywczych (tekst jednolity Dz. U. 2022 r. poz. 2336), nie stosuje się 
do mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych w związku z wydobywaniem kopalin ze 

złóż (nadkład), jeżeli koncesja na wydobywanie kopalin ze złoża, plan ruchu zakładu 

górniczego lub miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego 

określają warunki i sposób ich zagospodarowania. 

Odpady są nieodłącznym elementem użytkowania wyrobów, a także przeprowadzania 

różnorodnych procesów produkcyjnych. Odpadem określa się nieprzydatną, powstałą 
w wyniku procesu lub wykorzystania, substancję lub przedmiot. W najnowszej ustawie 

o odpadach, odpad jest rozumiany jako każda substancja lub przedmiot, których posiadacz 

pozbywa się, zamierza się pozbyć lub do których pozbycia się jest obowiązany. 

Podczas eksploatacji złoża nie powinny powstawać odpady poprodukcyjne. Kruszywo 

prawdopodobnie będzie zbywane bezpośrednio po jego wydobyciu. Natomiast w przypadku 

jego uszlachetniania frakcje niezbywalne powinny być wykorzystywane do rekultywacji 

terenu kopalnianego.  

Na terenie kopalni kruszywa mogą powstawać następujące rodzaje odpadów 

niebezpiecznych, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 2 stycznia 

2020 roku w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. 2020 r. poz. 10): mineralne oleje silnikowe, 

przekładniowe i smarowe nie zawierające związków chlorowcoorganicznych o kodzie 

13 02 05*, mineralne oleje hydrauliczne nie zawierające związków chlorowcoorganicznych 

o kodzie 13 01 10*, Baterie i akumulatory ołowiowe o kodzie 16 06 01*, Zużyte urządzenia 

zawierające niebezpieczne elementy inne niż wymienione w 16 02 09 do 16 02 12  o kodzie 

16 02 13*, płyny hamulcowe o kodzie 16 01 13*. 

Odpady poprodukcyjne mogą powstawać w przypadku naprawy maszyn na obszarze 

i terenie kopalni. Wszelkie prace naprawcze i serwisowe maszyn i taboru samochodowego, 

a także tankowanie paliwa i uzupełnianie płynów technologicznych, wykonywane powinny 
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być poza obszarem kopalni. Podczas tankowania maszyn zachowane powinny być szczególne 

środki ostrożności, aby nie dopuścić do rozlania paliwa.  

W przypadku zaistnienia sytuacji wynikających z awarii maszyn lub z nieprawidłowego 

tankowania, na każdym etapie inwestycji mogą powstać odpady niebezpieczne o kodzie 

15 02 02*: sorbenty, materiały filtracyjne (w tym filtry olejowe nieujęte w innych grupach), 

tkaniny do wycierania (np. szmaty, ścierki) i ubrania ochronne zanieczyszczone substancjami 

niebezpiecznymi (np. PCB). Zanieczyszczone sorbenty, które będą wykorzystywane do 

zbierania ewentualnych plam oleju lub paliwa oraz folia zabezpieczająca przenikanie paliwa 

do gruntu. W przypadku powstania wycieku paliwa lub oleju, użyty do jego zebrania sorbent 

powinien zostać zamknięty w szczelnym pojemniku, i przekazany niezwłocznie do utylizacji 

uprawnionej firmie. Inwestor musi podejmować wszelkie działania, aby do takich sytuacji nie 

doszło. W tym celu wykorzystywane do wydobycia maszyny muszą podlegać okresowym 

przeglądom i serwisom. Do ruchu w zakładzie górniczym dopuszczane powinny być jedynie 

w pełni sprawne maszyny.  

Na obszarze i terenie górniczym nie należy składować żadnych materiałów 

eksploatacyjnych stanowiących odpady niebezpieczne. Zgodnie z zapisami opracowywanego 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowiązuje zakaz składowania 

odpadów niebezpiecznych. 

Odpady komunalne wytwarzane przez pracowników powinny być zbierane do 

pojemników na odpady oraz przekazywane firmie asenizacyjnej. Ścieki socjalno–bytowe 

gromadzone powinny być w szczelnych zbiornikach bezodpływowych (przenośnych 

toaletach). 

W przypadku zanieczyszczenia gleby lub ziemi podczas realizacji inwestycji, należy 

wykonać rekultywację zanieczyszczonego gruntu w celu doprowadzenia go do 

obowiązujących standardów jakości gleby lub ziemi zgodnie z rozporządzeniem Ministra 

Środowiska z dnia 9 września 2009 roku w sprawie standardów jakości gleby oraz 

standardów jakości ziemi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1395).   

Obszary pokopalniane - obszary po zakończeniu działalności górniczej wymagają 
przeprowadzenia rekultywacji. Zmieniany plan miejscowy dla terenów powierzchniowej 

eksploatacji kopalin, oznaczonych symbolem PE,  wskazuje obowiązek  przeprowadzenia 

rekultywacji  terenu  po  zakończeniu  wydobycia, bez prawa zabudowy. Rekultywację należy 

prowadzić w oparciu o przepisy odrębne (wskazaną w koncesji). 

Rekultywacja gruntów to nadanie lub przywrócenie gruntom zdegradowanym albo 

zdewastowanym wartości użytkowych lub przyrodniczych przez właściwe ukształtowanie 

rzeźby terenu, poprawienie właściwości fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunków 

wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie 

niezbędnych dróg. 

Rekultywacja jest nieodłącznym procesem związanym z właściwą gospodarką 
surowcami mineralnymi. Ze względu na dużą liczbę kopalń oraz powszechność górnictwa 

kopalin skalnych proces rekultywacji ma ogromne znaczenie dla właściwego kształtowania 

wizerunku branży w odbiorze społecznym. Odpowiednia rekultywacja terenów po 

eksploatacji tych kopalin pozwala nie tylko na uproduktywnienie terenów zdegradowanych 

działalnością górniczą, ale umożliwia również stworzenie wartości dodanej dla społeczeństwa 

i dla środowiska przyrodniczego. 

Kwestie związane z szeroko rozumianą rekultywacją regulowane w aktach prawnych 

dotyczących ochrony gruntów rolnych i leśnych, ochrony środowiska, zapobieganiu szkodom 

w środowisku oraz odpadów. Powyższe ustawy zawierają regulacje prawne odnoszące się do 



 

57 

 

różnych stanów faktycznych, uzależniając zastosowanie zawartych w nich procedur m.in. 

od rodzaju degradacji powierzchni ziemi (zanieczyszczenie lub zmiana naturalnego 

ukształtowania), czasu, w jakim degradacja nastąpiła, podmiotu odpowiedzialnego 

za rekultywację, sposobu rekultywacji, czy też kategorii użytkowania gruntu. Pomijając 

ustawę o ochronie gruntów rolnych i leśnych, która co do zasady znajduje zastosowanie 

jedynie do tych dwóch kategorii gruntów, każdy pozostały przypadek wymagający 

rekultywacji rozpatrywany jest w kontekście zastosowania właściwych przepisów 

powołanych ustaw. 

Zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju wyczerpanie złoża powinno przyczynić 
się do trwałego wzbogacenia regionu, tj. nie tylko świadczenia renty górniczej przez czas 

wydobycia kopaliny, lecz również ustanowienia nowego użytku na terenie pogórniczym, jego 

rewitalizacji lub renaturyzacji. Punktem wyjścia do osiągnięcia oczekiwanego celu, czyli 

przywrócenia wartości użytkowych zdewastowanym gruntom jest koncepcja rekultywacji 

i zagospodarowania terenów poeksploatacyjnych. Niestety w praktyce często sprowadza się to 

jedynie do wyboru kierunku rekultywacji. Kierunkiem rekultywacji zwykło się nazywać 
sposób i zakres koniecznych czynności rekultywacyjnych (technicznych, agrotechnicznych, 

nasadzeń) umożliwiających zagospodarowanie terenów po rekultywacji w określonym celu. 

Dla zagospodarowania rolnego mówi się o kierunku rolnym, dla leśnego o leśnym itp. 

Pojęcie kierunku rekultywacji nie zostało zdefiniowane w przepisach prawnych. 

Podsumowując należy sformułować zalecenia dla obszarów wymagających rekultywacji: 

1. Sposób rekultywacji terenów po eksploatacji kopalin skalnych zdeterminowany będzie 

cechami samego wyrobiska. 

2. W procesie kształtowania koncepcji terenów poeksploatacyjnych sugeruje się 
stosowanie metod typu „brainstorming” lub warsztaty przyszłości; skomplikowane 

algorytmy eksperckie w szczególnych przypadkach mogą mieć znaczenie pomocnicze. 

3. Przy projektowaniu działań rekultywacyjnych należy uwzględniać koszty rekultywacji 

zmierzając do ich optymalizacji oraz koszty utrzymania obiektu zrekultywowanego, 

zmierzając do tego, aby był on możliwie samowystarczalny i nie generował 

nadmiernych kosztów. 

4. W procesie wyboru sposobu rekultywacji i zagospodarowania należy uwzględnić 
uwarunkowania lokalne, nie tylko oczekiwania społeczne, ale przede wszystkim 

realne potrzeby komunalne, np. związane z koniecznością składowania odpadów. 

5. Tereny poeksploatacyjne ze względu na ukształtowanie, warunki wodne, łatwość 
zarastania i brak czynników toksycznych stanowią potencjalnie wartościowe siedliska 

dla flory i fauny, stąd często już w trakcie eksploatacji są renaturyzowane. 

6. Rekultywację obszarów górniczych należy realizować zgodnie z przepisami 

odrębnymi z dopuszczeniem kierunku rekultywacji na: rolniczy, leśny, wodny, 

przyrodniczo - ochronny, rekreacyjny. 

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (tekst jednolity 

Dz. U. z 2024 r. poz. 82) - dalej u.o.g.r.l., określa zasady ochrony gruntów rolnych i leśnych. 

Jednym z warunków tej ochrony jest rekultywacja gruntów zdewastowanych lub 

zdegradowanych. W większości przypadków terenów po eksploatacji kopalin ich 

rekultywacja polega na przywróceniu gruntom wartości użytkowych przez odpowiednie ich 

ukształtowanie. Roboty rekultywacyjne polegają na złagodzeniu nachylenia skarp, 

uporządkowaniu (wyrównaniu) spągu wyrobiska i rozplantowaniu usuniętego wcześniej 

nadkładu - art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (tekst 

jednolity Dz. U. z 2022 poz. 2336). Nie możemy więc powiedzieć, że konieczne jest 

odtworzenie gleb, ponieważ nie zostały one zdewastowane czy zdegradowane, a jedynie 

zdjęte w celu udostępnienia złoża. Poprawienie właściwości fizycznych czy chemicznych 
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gleby rzadko jest konieczne, a pociąga za sobą koszty. Po wykonaniu rekultywacji kolejną 
fazą robót jest zagospodarowanie gruntów zrekultywowanych, czyli nadanie im funkcji, którą 
mają pełnić w przyszłości w celu rolnego, leśnego lub innego użytkowania tych terenów (art. 

20 ust. 2a u.o.g.r.l.).  

Utrata lub ograniczenie wartości użytkowej gruntów to, zgodnie z art. 4 pkt 15 u.o.g.r.l., 

całkowity zanik lub zmniejszenie zdolności produkcyjnej gruntów. Rozmiar tego 

ograniczenia lub utraty wartości użytkowej gruntów ustala się na podstawie dwóch odrębnych 

opinii rzeczoznawców (art. 28 ust. 5 u.o.g.r.l.). 

Pamiętać należy jednak, że w przypadku gruntów poeksploatacyjnych, zgodnie 

z art. 129 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze (tekst jednolity 

Dz. U. z 2024 r. poz. 1290) - dalej pr. geol., przepisy u.o.g.r.l. stosuje się odpowiednio. 

Zgodnie zaś z art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 

i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1151) – dalej pr. geod., organy 

administracji publicznej przekazują właściwemu staroście odpisy ostatecznych decyzji 

administracyjnych (wraz z załącznikami oraz innymi dokumentami stanowiącymi integralną 
ich część, w sprawie o zmianie sposobu użytkowania gruntu), w tym decyzji udzielających 

koncesji. Następuje wówczas zmiana w ewidencji gruntów i od tej chwili mamy do czynienia 

z gruntami kopalnianymi. Nie można więc powiedzieć, że wartość użytkowa tych gruntów 

została utracona lub ograniczona – została tylko zmieniona. 

Dopiero po zakończeniu eksploatacji można mówić o utracie wartości użytkowej 

gruntów. Jednakże wykonanie rekultywacji gruntów po działalności górniczej jest 

obowiązkiem nałożonym ustawą pr. geol. W związku z powyższym logicznym wydaje się, że 

odpowiednim momentem na sprawdzenie, czy gruntom przywrócono wartości użytkowe 

będzie moment zakończenia robót rekultywacyjnych w kierunku rolnym lub leśnym. 

Wówczas klasyfikator (rzeczoznawca) określi klasę bonitacyjną tych gruntów przed kolejną 
zmianą w ewidencji. 

Jeżeli, zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, terenowi po 

rekultywacji nadano funkcje inne niż rolne lub leśne (art. 4 pkt 19 i art. 20 ust. 2a u.o.g.r.l.), 

procedura się nie zmienia, tyle że ocena, czy gruntom przywrócono wartości użytkowe, 

następuje po zagospodarowaniu terenu. 

Pojęcie kierunku rekultywacji nie zostało zdefiniowane w przepisach prawnych, 

natomiast występuje w Polskiej Normie PN-G-07800 (Górnictwo odkrywkowe. 

Rekultywacja. Ogólne wytyczne projektowania). Norma ta definiuje rekultywację zgodnie 

z zapisem Ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych oraz wymienia i definiuje kierunki 

rekultywacji: rolny, leśny, komunalny, wodny oraz specjalny. W literaturze fachowej istnieje 

jednak szereg innych, bardziej rozbudowanych klasyfikacji kierunków rekultywacji oraz 

metod wyboru kierunku rekultywacji i uproduktywnienia gruntów przekształconych 

działalnością górniczą. Według PN-G-07800 rekultywacja rolna polega na przygotowaniu 

gruntów do zagospodarowania rolniczego, rekultywacja leśna przygotowuje grunty do 

zagospodarowania leśnego, a rekultywacja w kierunku komunalnym przygotowuje grunty pod 

zagospodarowanie do celów komunalnych czyli np. pod parki, zieleńce, obiekty sportowe 

i wypoczynkowe. Rekultywacja wodna polega na przygotowaniu terenów pod zbiorniki 

wodne oraz budowę tych zbiorników natomiast kierunek specjalny rekultywacji to 

przygotowanie terenów pod zagospodarowanie inne niż w rekultywacji rolnej, leśnej, 

komunalnej i wodnej. Norma ta nie określa metody wyboru kierunku rekultywacji i nie 

przedstawia żadnych zaleceń w tym zakresie. Zgodnie z normą ustalenie kierunku 

rekultywacji gruntów przekształconych odbywa się w fazie przygotowawczej rekultywacji na 
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wniosek osoby prawnej, która wskutek działalności przemysłowej przekształciła lub 

przekształci te tereny i jest zobowiązana do ich rekultywacji. 

Kierunek rekultywacji narzucony został przez art. 2 i 3 u.o.g.r.l. oraz definicję 
rekultywacji, przez którą rozumiemy nadanie lub przywrócenie gruntom zdegradowanym 

albo zdewastowanym wartości użytkowych lub przyrodniczych przez właściwe 

ukształtowanie rzeźby terenu, poprawienie właściwości fizycznych i chemicznych, 

uregulowanie stosunków wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie 

lub zbudowanie niezbędnych dróg. 

Kierunek rekultywacji gruntów poeksploatacyjnych często mylony jest z późniejszym 

sposobem zagospodarowania. Oczywiście po przeprowadzeniu robót rekultywacyjnych 

(w kierunku rolnym bądź leśnym) można, a często należy, nadać gruntom zrekultywowanym 

cechy, które pozwolą użytkować teren w sposób określony w miejscowym planie 

zagospodarowania przestrzennego. Mówimy wówczas o kierunku zagospodarowania gruntów 

zrekultywowanych, czyli o przyszłym sposobie użytkowania tych gruntów (art. 4 pkt 19 

u.o.g.r.l.). Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 

26 października 2010 r., II SA/OI 837/10 podkreśla, że rekultywacja w rozumieniu przepisów 

u.o.g.r.l. nie oznacza przywrócenia zniszczonego gruntu do stanu poprzedniego, ale polega na 

przywróceniu mu wartości użytkowych, w tym zagospodarowania również na cele inne niż 
rolny lub leśny. 

Obowiązki przedsiębiorcy górniczego związane z rekultywacją terenów 

poeksploatacyjnych zawarte są w ustawie Prawo geologiczne i górnicze (tekst jednolity 

Dz. U. z 2024 r. poz. 1290) oraz odnośnych rozporządzeniach. Zgodnie z zapisami 

powyższych przepisów działania rekultywacyjne realizowane są na wszystkich etapach 

działalności górniczej. Przewidywany sposób likwidacji zakładu górniczego oraz rekultywacji 

gruntów po działalności górniczej należy określić już na etapie ubiegania się o koncesję na 

wydobycie kopaliny. Zapisy dotyczące planowanej rekultywacji terenów poeksploatacyjnych 

wymagane są w projekcie zagospodarowania złoża i planie ruchu zakładu górniczego. 

Rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących 

projektów zagospodarowania złóż z dnia 24 kwietnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 poz. 511) 

nakłada obowiązek określenia przewidywanego sposobu likwidacji zakładu górniczego oraz 

przewidywanego sposobu rekultywacji gruntów po działalności górniczej. Natomiast zgodnie 

z Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie planów ruchu zakładów górniczych 

z dnia 11 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 poz. 2293 ze zm.) plan ruchu odkrywkowego zakładu 

górniczego powinien określać przewidywane kierunki, sposób oraz terminy rozpoczęcia 

i zakończenia rekultywacji gruntów przekształconych w wyniku prowadzenia ruchu zakładu 

górniczego. 

Zgodnie z art. 20 ust. 4 u.o.g.r.l. rekultywację gruntów prowadzi się w miarę jak grunty 

te stają się zbędne całkowicie, częściowo lub na określony czas do prowadzenia działalności 

przemysłowej, czyli działalności nierolniczej i nieleśnej powodującej utratę albo ograniczenie 

wartości użytkowej gruntów. Ustawa zachęca osobę obowiązaną do rekultywacji do 

wykonywania i zakończenia rekultywacji najszybciej, jak tylko jest to możliwe. Pięcioletni 

okres przewidziany w art. 20 ust. 4 u.o.g.r.l. na wykonanie rekultywacji powinien obejmować 
również zagospodarowanie gruntów zrekultywowanych. Pamiętać należy, że obowiązek 

rekultywacji wynikający z omawianej ustawy jest prawem podmiotowym o charakterze 

publicznym gwarantowanym art. 74 Konstytucji RP. Jak wynika z powyższego, wydając 

określone decyzje w sprawach rekultywacji, starosta przede wszystkim powinien chronić 
interes publiczny stawiający wykonanie rekultywacji gruntów (jako sposób ochrony gruntów) 

jako dobro publiczne. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego 

w Warszawie z dnia 2 kwietnia 2007 r., II OSK 1018/06, LEX nr 320098. Mając więc na 



 

60 

 

względzie interes społeczny i słuszny interes obywateli - art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 poz. 572) - 

dalej k.p.a. oraz ochronę gruntów rolnych i leśnych, czyli środowiska naturalnego, należy 

dopuścić prowadzenie rekultywacji gruntów po tym terminie. Stanowisko Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Gdańsku w wyroku z dnia 14 maja 2013 r., ISA/Gd 1380/12, LEX 

nr 1368378 potwierdza, że działalność w zakresie rekultywacji gruntów poeksploatacyjnych, 

jako konieczna składowa zarobkowej działalności wydobywczej, jest związana 

z działalnością gospodarczą przedsiębiorcy. Z tych właśnie powodów „za nietrafne uznać 
należy, iż poddawane aktualnie rekultywacji wyrobiska odkrywkowe nie są gruntami zajętymi 

na prowadzenie działalności gospodarczej.” 

Rekultywację planuje się, projektuje i realizuje na każdym etapie działalności (art. 20 

ust. 3 u.o.g.r.l.). Przed wydaniem decyzji uznającej rekultywację gruntów za zakończoną 
organ powinien wykonać kontrolę zgodności wykonywanych zabiegów z dokumentacją 
rekultywacji tych gruntów, zgodnie z art. 27 ust. 3 u.o.g.r.l. Za wyjątkiem powyższych żaden 

inny przepis cyt. ustawy nie wspomina o projekcie czy dokumentacji rekultywacji. Dlaczego 

więc starosta wymaga projektu już na etapie ustalania kierunku i terminu rekultywacji? Aby 

przedsiębiorca uzasadnił wybrany kierunek i sposób rekultywacji na podstawie zapisów 

ww. art. 20 ust. 3 u.o.g.r.l. Często po uzyskaniu decyzji w sprawie kierunku i terminu 

rekultywacji (w samej sentencji decyzji) przedsiębiorca jest zobowiązany do wykonania 

dokumentacji rekultywacji. Jednak ustawa nie precyzuje, kto może wykonać projekt 

(dokumentację) rekultywacji, co powinien zawierać i kto go może zatwierdzić. 

Osobną kwestię stanowi zapis § 176 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 

25 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących prowadzenia ruchu 

zakładów górniczych wydobywających kopaliny otworami wiertniczymi (Dz. U. z 2014 r. 

poz. 812 ze zm.) oraz § 162 ust. 3 Rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 

2013 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących prowadzenia ruchu odkrywkowego 

zakładu górniczego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1171) – dalej r.w.r.o.z. Te akty prawne określają 
jednoznacznie, że rekultywacje gruntów prowadzi się na podstawie dokumentacji 

rekultywacji, co powinna zawierać taka dokumentacja i kto ją zatwierdza. Jednak zgodnie 

z § 162 ust. 6 r.w.r.o.z., do rekultywacji gruntów w odkrywkowych zakładach górniczych 

wydobywających kopaliny na podstawie koncesji udzielonej przez starostę nie stosuje 

się przedmiotowego obowiązku. Wyjątek stanowi rekultywacja wyrobisk wykonywana 

z wykorzystaniem odpadów pochodzących spoza zakładu górniczego. W takim przypadku 

bez względu na organ koncesyjny (minister, marszałek województwa, starosta) zawsze będzie 

wymagana dokumentacja rekultywacji spełniająca warunki określone w § 162 ust. 3-5 

r.w.r.o.z. 

Decyzje rekultywacyjne dotyczące terenów poeksploatacyjnych wydaje starosta, po 

zasięgnięciu opinii organów wskazanych w art. 22 ust. 2 u.o.g.r.l. Organ może oczywiście 

w jednej decyzji zawrzeć kilka „czynników”.  

Organy współdziałające wydają opinię w trybie przepisów k.p.a. Artykuł 106 k.p.a. 

reguluje sposób wydania stanowiska. W art. 106 § 1 k.p.a. zapisano wprost, że rozstrzygnięcie 

(decyzja) może być wydana jedynie po zajęciu stanowiska przez organ współdziałający. 

Oznacza to, że organ prowadzący sprawę nie może samodzielnie oceniać wszystkich 

okoliczności, lecz musi to czynić przy pomocy organów współdziałających. Te natomiast 

mają obowiązek zbadania sprawy pod określonym kątem i wyrażenia swojego stanowiska 

w wiążącej formie (art. 106 § 5 k.p.a.). Jak wynika z wyroku Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2001 r., II SA 532/00, LEX nr 654825, organ 

współdziałający ma obowiązek (nie może uchylić się od obowiązku) zajęcia stanowiska 

w sprawie. Obowiązek współdziałania wynikający z art. 106 k.p.a. uzależnia prawidłowe 
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wydanie decyzji od udziału innych organów. Nie oznacza to, że stanowisko wydane przez 

organ współdziałający jest wiążące dla organu prowadzącego. Jak już wyżej wspomniano, 

każdy z organów musi zająć stanowisko w ramach swoich kompetencji, w sposób 

„ułatwiający” podjęcie decyzji organowi prowadzącemu, czyli opinia ta ma charakter 

pomocniczy. 

 

Skutki realizacji zapisów planu dla zasobów przyrodniczych 

Formy działalności człowieka powodujące zmiany w ekosystemach, można podzielić na 

dwie grupy: 

1) bezpośrednie oddziaływania na siedliska i pośredni wpływ na biocenozy, 

2) bezpośredni wpływ na biocenozy. 

Transformacje biotopów mogą mieć różnoraki charakter: całkowitego zniszczenia 

niektórych naturalnych siedlisk lub ich fragmentaryzacji, zmiany niektórych warunków 

siedliskowych (wodnych, troficznych, chemicznych) lub wytworzenia nowych siedlisk, nie 

występujących naturalnie w danym terenie, a nawet niemających swoich odpowiedników 

w przyrodzie. Zmiany warunków abiotycznych powodują reakcję gatunków tworzących 

biocenozy – ustępują te taksony, których amplitudy ekologiczne nie mieszczą się w zakresie 

zmienionych warunków siedliskowych. Następują więc zmiany w składzie gatunkowym 

biocenoz. Człowiek może też wpływać bezpośrednio na strukturę gatunkową naturalnych 

zbiorowisk poprzez tępienie pewnych gatunków (nadmierna eksploatacja zasobów 

naturalnych, usuwanie gatunków niechcianych albo uważanych za kłopotliwe) lub 

propagowanie wybranych taksonów. (Fudali 2009). 

Antropogeniczne przemiany szaty roślinnej mają złożony charakter, różne jest ich 

tempo oraz zasięg przestrzenny. Mogą zachodzić bardzo szybko i są zauważalne w życiu 

jednego pokolenia, jak np. sukcesja roślinności po zaniechaniu hamujących ją zabiegów 

(np. koszenia łąk) lub przekształcania lasów pod wpływem zanieczyszczeń powietrza. Ale 

w niektórych przypadkach transformacje te dokonują się powoli, a ich skutki są widoczne 

dopiero w ujęciu historycznym, uwzględniając spostrzeżenia kilku generacji (Kornaś, 
Medwecka-Kornaś 2002). 

Można za Kornasiem (1981) wymienić trzy podstawowe typy zmian na poziomie 

zbiorowisk roślinnych, które są reakcją szaty roślinnej na antropopresję: 

1. Zmieniają się zasięgi istniejących zbiorowisk naturalnych – ma to zarówno charakter 

rozszerzania się obszaru zajmowanego przez zbiorowisko, jak i kurczenia się 
zasięgów. Rozprzestrzeniają się zbiorowiska hemerofilne (np. murawy napiaskowe), 

ustępują zbiorowiska hemerofobowe (np. torfowiska wysokie, jeziora dystroficzne). 

2. Następują zmiany wewnętrznej struktury istniejących zbiorowisk naturalnych 

i półnaturalnych, które mają zazwyczaj charakter degeneracji, czyli uproszczenia 

struktury i składu gatunkowego. 

3. Powstają nowe kombinacje gatunków, nie występujące na siedliskach naturalnych, 

czyli zbiorowiska antropogeniczne, których skład jest ściśle związany ze zmianami 

środowiskowymi spowodowanymi przez człowieka. 

W związku z przekształceniami gleb mogą być rozpatrywane przekształcenia szaty 

roślinnej. Oddziaływanie na szatę roślinną będzie miało charakter  bezpośredni. Na terenie 

występują odłogi rolnicze z roślinami napiaskowymi. 
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W ujęciu ogólnym, oddziaływanie na szatę roślinną ustaleń planu miejscowego, będzie 

wiązało się z przeznaczeniem nowych terenów pod teren górnictwa i wydobycia, w tym 

infrastrukturę drogową oraz techniczną, które w obowiązującym planie są terenami 

biologicznie czynnymi – odłogami rolniczymi. Wpływ ustaleń planu na szatę roślinną będzie 

zróżnicowany, w zależności od wyznaczonych w analizowanym dokumencie kierunków 

zagospodarowania.  

Niewątpliwie ingerencją w zasoby przyrodnicze – zasoby biotyczne, należy uznać 
przeznaczenie terenów biologicznie czynnych: lasów, pod obszar i teren kopalni piasku. 

Z punktu widzenia oddziaływania na środowisko przedmiotowa zmiana, a także późniejsze 

użytkowanie przedmiotowego w ramach kopalni piasku, będzie oddziaływać w sposób: 

1. Bezpośredni - wpływ na biotyczną część środowiska poprzez wycinkę drzewostanu, 

krzewów, zniszczenie roślin zielnych, grzybów, a w konsekwencji utratę biotopów 

(siedlisk). Łączny obszar przeznaczony pod inwestycje – teren górnictwa i wydobycia, na 

którym występują zbiorowiska leśne - boru sosnowego (Bśw) wynosi 1,8230 ha27. 

 

2. Pośredni wpływ, w wyniku intensyfikacji zagospodarowania terenu, zarówno na 

abiotyczne komponenty środowiska, jak i biotyczne w tym: wody podziemne poprzez 

zanieczyszczenie pierwszego poziomu wodonośnego, glebę poprzez jej degradację 
fizyczną, biologiczną lub nawet dewastację, topoklimat w tym zmianę warunków 

świetlnych, wilgotnościowych, florę, faunę, w tym przecięcie szlaków migracyjnych 

zwierząt, i krajobraz w wyniku prowadzenia działalności górniczej.  

Na terenie inwestycji podczas przeprowadzania inwentaryzacji w lipcu 2024 r. nie 

odnotowano lęgów ptaków. Teren opracowania – odłogów rolnych, może jednak stanowić 
potencjalne siedliska (stanowiska lęgowe) dla ptaków wróblowych, np.: gąsiorka (Lanius 

collurio), mazurka (Passer mantanus), ortolana (Emberiza hortulana), pliszki żółtej 

(Motacilla flava), potrzeszcza (Miliaria calandra), skowronka polnego (Alauda arvensis), 

trznadla (Emberiza citrinella), ptaków kurowatych: przepiórki (Coturnix coturnix), 

wymienionych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie 

ochrony gatunkowej zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380).   

Z powyższych względów, w tym na konieczność zdjęcia wierzchniej warstwy gleby na 

znacznym obszarze, na którym mogą występować chronione gatunki zwierząt, realizacja 

inwestycji powinna nastąpić po sezonie lęgowym, tj. w okresie od października do końca 

lutego lub w innym terminie po dodatkowej inwentaryzacji ornitologicznej, która stwierdzi 

brak prowadzenia lęgów ptaków na danym obszarze.  

Niezbędną wycinkę drzew i krzewów należy prowadzić po sezonie lęgowym ptaków 

lub w dowolnym terminie pod nadzorem ornitologicznym. Dodatkowo drzewostan nie 

przeznaczony do wycinki należy zabezpieczyć przed możliwością uszkodzeń mechanicznych 

poprzez oszalowanie pni na wysokość do 2 metrów. 

W przypadku występowania gatunków: grzybów roślin lub zwierząt objętych ochroną 
gatunkową realizacja inwestycji będzie wiązała się z naruszeniem zakazów obowiązujących 

w stosunku do gatunków objętych ochroną/ Przeprowadzenie planowanych czynności może 

nastąpić dopiero po uzyskaniu stosownego zezwolenia na odstępstwo od zakazów w stosunku 

do gatunków chronionych, na podstawie art. 56 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 

                                                           
27 Na podstawie Uproszczonego Planu Urządzenia Lasu obręb ewidencyjny: Górki Duże na okres od 01 stycznia 2018 roku 

do 31 grudnia 2027 roku (stan na 01 stycznia 2018 roku). Zgodnie z ewidencją gruntów powierzchnia lasu wynosi 1,7553 m², 

udostępnioną na stronie Geoportalu powiatu Łódzkiego Wschodniego, udostępnioną pod adresem:  

https://lodzkiwschodni.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?CFGF=wms&mylayers=+granice+OSM+ 
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przyrody (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1478). Właściwy organ (Regionalny Dyrektor 

Ochrony Środowiska) może wydać zezwolenie, jeżeli zostaną spełnione łącznie wszystkie 

przesłanki wymienione w art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody. Przesłankami do wydania 

zezwolenia są: 

− brak rozwiązań alternatywnych, jeżeli nie są szkodliwe dla zachowania we właściwym 

stanie ochrony dziko występujących populacji chronionych gatunków roślin, zwierząt 
lub grzybów, 

− oraz zaistnienie jednej z 7 przesłanek wymienionych w art. 56 ust. 4, z zastrzeżeniem 

ust.  4c, 4d i 5. 

Wydanie przedmiotowego zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowej należy traktować 
jako zagadnienie wstępne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 

Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) 

od którego rozstrzygnięcia zależy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zezwalającej na 

usunięcie drzew, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwolenia na 

budowę, zezwolenia na realizację inwestycji drogowej czy zezwolenia na lokalizację zjazdu. 

Zagadnieniem wstępnym jest bowiem zagadnienie prawne o charakterze materialnym, które 

pojawiło się w toku postępowania w sprawie indywidualnej i ma istotne znaczenia dla jej 

rozstrzygnięcia. W związku z czym zezwolenie z zakresu ochrony gatunkowej powinno 

zostać wydane przed decyzją zezwalającą na realizację przedsięwzięcia, jeżeli wiadomo, 

że realizacja inwestycji będzie wiązała się z czynnościami zakazanymi wobec gatunków 

chronionych. 

Natomiast przepisy kodeksu postępowania administracyjnego nie mają zastosowania do 

procedury uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego, co wynika wprost z art. 1 

k.p.a. i co za tym idzie nie mogły zostać naruszone w toku procedury planistycznej. 

Stanowisko takowe jest powszechnie wyrażane w orzecznictwie sądów administracyjnych 

gdzie wskazuje się, iż tryb postępowania w sprawie projektowania i uchwalania miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego nie jest określony przepisami k.p.a., lecz ustawą 
normującą materię należącą do planowania i zagospodarowania przestrzennego (por. wyrok 

Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z 21 lutego 2007 r., sygn. II OSK 

1794/06, Lex nr 334313, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie 

z 13 sierpnia 2007 r., sygn. II SA/Kr 1285/05, Lex nr 507213, wyrok Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Łodzi z dnia 15 stycznia 2008 r., sygn. II SA/Łd 853/07, 

Lex nr 462659). 

Plan nakazuje ochronę gatunków grzybów, roślin, zwierząt oraz ich siedlisk, zgodnie 

z przepisami odrębnymi, na całym obszarze planu. Natomiast w celu zachowania właściwych 

proporcji pomiędzy terenami o różnych formach użytkowania, projekt planu ogranicza 

powierzchnię zabudowy oraz wprowadza wymóg pozostawienia określonej powierzchni 

biologicznie czynnej. Ponadto plan nakazuje maksymalne zachowanie terenów zieleni, w tym 

zadrzewień i zakrzewień nie kolidujących z zamierzeniem budowlanym, a spełniających 

szereg funkcji ekologicznych oraz estetycznych, a także nakaz wprowadzania terenów zieleni 

oraz zadrzewień; niezbędna wycinka drzew i krzewów zgodnie z przepisami odrębnymi – 

ustawą o ochronie przyrody.   

 

Ryzyko wystąpienia poważnych awarii 

Zapisy projektu planu nie przewidują inwestycji stwarzających zagrożenie wystąpienia 

poważnych awarii w rozumieniu przepisów ustawy prawo ochrony środowiska. 
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10. Informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko 

Realizacja ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie będzie 

skutkować oddziaływaniem o zasięgu transgranicznym. Dokument nie wprowadza zmian 

w skali, która mogłaby przynieść skutki środowiskowe poza granicami kraju. 

 

11. Rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 
przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem 
realizacji projektowanego dokumentu 

Analizując całokształt zagadnień przyrodniczych w rejonie terenu objętego planem 

można stwierdzić, że zamierzenia podane w projekcie miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego uwzględniają zasady ochrony środowiska, minimalizują możliwość powstania 

istotnego negatywnego oddziaływania na poszczególne jego komponenty. 

Projekt planu ustala następujące wymagania w zakresie ochrony środowiska 

przyrodniczego oraz wprowadza następujące zapisy dotyczące rozwiązań związanych 

minimalizowaniem negatywnego oddziaływania nowych inwestycji. Ustalenia w zakresie 

ochrony środowiska przyrodniczego, przyrody dotyczą m.in.: zakazów: 

1) Lokalizowania przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, 

za wyjątkiem przedsięwzięć inwestycji celu publicznego. 

2) Lokalizowania przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na 

środowisko, za wyjątkiem przedsięwzięć: inwestycji celu publicznego oraz 

wydobywania kopalin ze złoża metodą odkrywkową. 

3) Lokalizowania nowych zakładów o zwiększonym lub dużym ryzyku wystąpienia 

poważnych awarii. 

4) Lokalizowania pojedynczych turbin wiatrowych oraz farm wiatrowych. 

5) Lokalizowania obiektów budowlanych o charakterze masztu, o wysokości powyżej 

25,0 metrów, chyba, że przepisy odrębne stanowią inaczej, za wyjątkiem inwestycji 

celu publicznego z zakresu łączności publicznej. 

6) Magazynowania oraz składowania odpadów w tym odpadów niebezpiecznych. 

7) Wprowadzania do wód lub do ziemi ścieków bytowych i przemysłowych. 

8) Odprowadzania wód oraz wprowadzania ścieków na grunty sąsiednie, w rozumieniu 

przepisów odrębnych z zakresu prawa wodnego. 

9) Zagospodarowania wód opadowych lub roztopowych na działce w sposób zmieniający 

stosunki wodne na działkach sąsiednich. 

10) Zmiany istniejących stosunków wodnych, jeżeli zmiany te nie służą ochronie 

środowiska, przyrody lub racjonalnej gospodarce wodnej, w rozumieniu przepisów 

odrębnych. 

11) Zmiany istniejących stosunków wodnych, w tym likwidacji urządzeń melioracji 

wodnych, jeżeli zmiany te służą celom polepszenia zdolności produkcyjnej gleby, 

ułatwienia jej uprawy oraz polegają na ochronie użytków rolnych przed powodziami, 

w rozumieniu przepisów odrębnych; dopuszcza się przebudowę lub likwidację urządzeń 

melioracji wodnych wynikających z innego przeznaczenia niż rolny, zgodnie 

z przepisami odrębnymi z zakresu prawa wodnego. 
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Ponadto ustalenia w zakresie ochrony środowiska przyrodniczego, przyrody nakładają 
obowiązki dotyczące: 

1) Nakazu ochrony wód podziemnych, wód podziemnych, w tym jednolitych części wód 

podziemnych: JCWPd PLGW600083, głównego zbiornika wód podziemnych: GZWP 

nr 401 Niecka Łódzka, zgodnie z przepisami odrębnymi. 

2) Nakazu ochrony urządzeń melioracji wodnych; rozwiązanie kolizji z istniejącymi 

urządzeniami melioracji wodnych zgodnie z przepisami odrębnymi.  

3) Nakazu odprowadzania wód opadowych lub roztopowych powierzchniowo do ziemi na 

terenie własnej działki lub do lokalnych systemów kanalizacji deszczowej, przy czym 

należy przyjąć rozwiązania techniczne pozwalające na zagospodarowanie wód we 

własnym zakresie; wody opadowe lub roztopowe pochodzące z dachów, mogą być 
wprowadzane do wód lub do ziemi bez oczyszczenia. 

4) Wprowadzania wód opadowych lub roztopowych, pochodzących z zanieczyszczonej 

powierzchni uszczelnionej, do indywidualnych systemów kanalizacji deszczowej, 

zgodnie z przepisami odrębnymi. 

5) Nakazu kształtowania powierzchni działek w sposób zabezpieczający sąsiednie tereny 

i drogi przed spływem powierzchniowym wód opadowych lub roztopowych, 

wykluczający zmiany stosunków wodnych na nieruchomościach sąsiednich 

w rozumieniu przepisów odrębnych. 

6) Nakazu zagospodarowywania (retencjonowania) wód opadowych lub roztopowych 

w miejscu ich powstawania, poprzez wykorzystanie indywidualnych rozwiązań 
technicznych, w celu ich ponownego wykorzystania, spełniających szereg usług 

ekosystemowych, w tym łagodzenia (mitygację) i dostosowania (adaptację) do 

zmieniających się warunków klimatycznych. Dopuszcza się wykorzystanie wód 

opadowych lub roztopowych na cele gospodarcze lub przeciwpożarowe. 

7) Nakazu podczyszczania ścieków przemysłowych, do dopuszczalnych wartości 

wskaźników zanieczyszczeń, określonych przepisami odrębnymi, przed wywozem 

zgromadzonych nieczystości do punktu zlewnego, lub do gminnej kanalizacji zbiorczej. 

8) Nakazu ochrony powietrza atmosferycznego poprzez stosowanie instalacji lub urządzeń 
(kotłów) spełniających graniczne wartości emisji, zgodnie z przepisami odrębnymi. 

9) Nakazu ochrony powietrza atmosferycznego poprzez stosowanie paliw spełniających 

wymogi przepisów odrębnych. 

10) Obowiązku ochrony przed wibracjami i polami elektroenergetycznymi, obowiązują 
wymagania zgodnie z przepisami odrębnymi. 

11) Nakazu ochrony powierzchni ziemi w tym gleb, zgodnie z przepisami odrębnymi. 

12) Nakazu maksymalnego zachowania terenów zieleni, w tym drzew lub/i krzewów, 

nie kolidujących z zamierzeniem budowlanym, a spełniających szereg funkcji 

ekologicznych oraz estetycznych; nakaz wprowadzania terenów zieleni, w tym drzew 

lub/i krzewów; niezbędna wycinka drzew lub/i krzewów zgodnie z przepisami 

odrębnymi. 

13) Nakazu ochrony gatunków grzybów, roślin, zwierząt oraz ich siedlisk, zgodnie 

z przepisami odrębnymi. 

14) Obowiązku zachowania odległości budynków od terenu lasu zgodnie z przepisami 

odrębnymi w zakresie usytuowania budynków z uwagi na bezpieczeństwo pożarowe. 
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15) Nakazu zapewnienia, na terenie każdej nieruchomości miejsca do czasowego 

gromadzenia odpadów komunalnych; w urządzeniach przystosowanych do ich 

gromadzenia, oraz ich usuwanie zgodnie z przepisami odrębnymi. 

16) Plan nie ustala terenów podlegających ochronie akustycznej ponieważ takie tereny na 

obszarze planu nie występują. 

 

12. Streszczenie w języku niespecjalistycznym 

Przedmiotem niniejszego opracowania jest prognoza oddziaływania na środowisko 

przyrodnicze ustaleń projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy 

Tuszyn obejmującej teren działek nr ew. 491, 492/3 w obrębie Górki Duże. 

Prognoza jest elementem strategicznej oceny oddziaływania na środowisko i ma za 

zadanie scharakteryzować wpływ, jaki będzie wywierać na środowisko, realizacja ustaleń 

planu miejscowego. Podstawą prawną do sporządzenia prognozy jest ustawa z dnia 

3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 1112).  

Obszar objęty opracowaniem planu położony jest w południowo-wschodniej części 

obrębu Górki Duże, w obszarze dwufunkcyjnym, na którym występują tereny górnicze oraz 

lasy. 

Obowiązujące studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy Tuszyn (uchwała Nr LXXXIX/615/2024 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 

6.03.2024 r.) dla terenu objętego zmianą miejscowego planu, wyznacza kierunek 

zagospodarowania jako: teren przewidziany do eksploatacji udokumentowanych złóż (złóż 
kopalin „Dylew”) oznaczony symbolem PE oraz teren komunikacji drogowej publicznej - 

teren drogi zbiorczej oznaczony symbolem KDZ. 

Rozpatrując ustalenia zmienianego miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego uznano, iż pewne negatywne zmiany w środowisku naturalnym w stosunku 

do stanu istniejącego, są nieuniknione. Zmieniany plan miejscowy - uchwała LXV/497/14 

z dnia 5 listopada 2014 roku przeznacza teren opracowania pod lasy oraz teren rolny. 

Najistotniejszą zmianą planu miejscowego jest przeznaczenie lasów na teren górnictwa 

i wydobycia. Celem zmiany jest dostosowanie przedmiotowego miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego do nowych warunków formalnoprawnych wynikających 

z ustaleń obowiązującego studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego.  

Na działkach objętych opracowaniem miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego nie występują obszarowe obiekty chronione, ponadto nie zinwentaryzowano 

grzybów, zwierząt i ich siedlisk objętych ochroną gatunkową, na podstawie ustawy 

o ochronie przyrody. 

Najistotniejszą cechą środowiska nieożywionego jest bardzo wysoka podatność 
pierwszego poziomu wód podziemnych (czwartorzędowego poziomu nieużytkowego) na 

zanieczyszczenia. 

Do negatywnych sutków oraz podstawowych uciążliwości związanych z realizacją 
zapisów projektu planu można zaliczyć:  

a) degradację i dewastację gleb,  

b) zmiany jakościowe i ilościowe wód podziemnych, 
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c) utratę siedlisk przyrodniczych, 

d) zmniejszenie terenów biologicznie czynnych – lasów, zadrzewień i zakrzewień, 
roślinności zielnej, 

e) uciążliwości związane z emisjami pyłów do atmosfery, 

f) uciążliwości związane ze zwiększonym ruchem samochodowym – ciężarowym 

(emisja spalin, wycieki substancji ropopochodnych, hałas), 

g) zużycie wody oraz produkcję ścieków. 

Wymienione zagrożenia powodowane przyszłymi inwestycjami są w maksymalnym 

stopniu zminimalizowane poprzez zapisy projektu planu zagospodarowania przestrzennego, 

w ramach obecnie obowiązujących przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym. Zapisy planu miejscowego eliminują możliwość powstania istotnego 

zagrożenia dla środowiska oraz minimalizują uciążliwości związane z przeznaczeniem 

w planie pod teren górnictwa i wydobycia. Stosowanie i egzekwowanie odpowiednich 

regulacji prawnych (m.in. zapisów planu, uprawnień mandatowych), monitoring 

poszczególnych elementów środowiska naturalnego, a przede wszystkim ustawiczna edukacja 

środowiskowa lokalnej społeczności powinny minimalizować zagrożenia związane 

z problematyką ochrony środowiska. 

Podsumowując, stwierdza się, że w sporządzonym projekcie planu miejscowego 

zaproponowano taki rozwój przestrzenny, który wpisuje się w zasadę zrównoważonego 

rozwoju. Wybrano rozwiązania, które najlepiej łączą potrzeby społeczne, ekonomiczne 

i ochrony środowiska. 
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