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UCHWALA NR ....covovvvrcinres
RADY MIEJSKIEJ W TUSZYNIE

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi Wojewody Eédzkiego
wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, 572, 1463, 1688) oraz art. 54 § 2 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023r. poz. 1634, 1705) uchwala sie, co nastepuje:

§ L. 1. Przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Wojewody Eédzkiego na
uchwal¢ Nr XLVII1/369/2021 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 30 grudnia 2021r. w sprawie wyznaczenia miejsc
do prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw oraz wprowadzenia regulaminu
okreslajgcego zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw.

2. Tres¢ odpowiedzi na skargg stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly,

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Tuszyna do przekazania skargi Wojewddzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Lodzi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skargg oraz do ustanawiania pelnomocnikow
do reprezentowania Rady Miejskiej w Tuszynie w postgpowaniu w przedmiotowej sprawie przed Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w Lodzi i Naczelnym Sgdem Administracyjnym.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Wdniu 13.022024¢. do Rady Miejskiej w Tuszynie wplyngla skarga Wojewody Lodzkiego do
Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi na uchwale Rady Miejskiej w Tuszynie XL VIII/369/2021
z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez
rolnikéw i ich domownikow oraz wprowadzenia regulaminu okreslajgcego zasady prowadzenia handlu w piatki
i soboty przez roinikéw i ich domownikow,

Zgodnie zart.54§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o posigpowaniu przed sqdami
administracyjnymi organ - ktérego dzialanie, bezczynno$t lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest
przedmiotem skargi - przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy oraz
odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania, W $wietle powyzszego zasadne jest
przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi,
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Zatacznik do uchwaty Nr........ /... /2024
Rady Miejska w Tuszynie
zdnia i, 2024 roku

Tuszyn, dnia oo 2024 ¥,

Wojewédzki Sad Administracyjny
w kodzi

ul. Piotrkowska 135

80-434 todz

Skarzacy:

Wojewoda todzki

todzki Urzad Wojewddzki w Lodzi
ul. Piotrkowska 104

90-926 todz

REGON: 004308002
reprezentowany przez:

Radce prawnego Adarma Urazifiskiego
adres do korespondencii:

t6dzki Urzad Wojewodzki w Lodzi
ul. Piotrkowska 104

90-926 todz

Organ:

Rada Miejska w Tuszynie
adres do korespondencji:
Urzad Miasta w Tuszynie
ul. Piotrkowska 2/4
55-080 Tuszyn

ZNAK SPRAWY: PNIK-1.0552.8.2024

RM.1510.1.2024

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo ¢ postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Rada Miejska w Tuszynie odpowiadajac na skarge Wojewody tédzkiego na
uchwate Nr XLVIHI/396/2021 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw oraz
wprowadzenia regulaminu okre$lajgcego zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw
iich domownikéw, doreczong w dniu 13 lutego 2024 r., niniejszym

. przedkiada w zatgczeniu w/w skarge wraz z aktami sprawy;

Il.  wnosio oddalenie skargi.



Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2021 roku Rada Miejska w Tuszynie podjeta uchwalg Nr XLViH/396/2021 w
sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow 1 ich
domownikéw oraz wprowadzenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu w pigtki i
soboty przez rolnikéw i ich domownikow.

Projekt powyzszej uchwaly zostat sporzadzony w dniu 27 grudnia 2021 r., a nastgpnie zostat
przekazany do zaopiniowania Komisji Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego i Budzetu Rady Miejskiej w
Tuszynie, ktéra zaopiniowata w/w projekt na posiedzeniu w dniu 28 grudnia 2021 r.

W/w Komisja jednogtosénie zaopiniowata przedtozony projekt pozytywnie, wskazujac jedynie ze 2 § 2
ust. 2 pkt 2 regulaminu okreslajgcego zasady prowadzenia handiu w pigtki i soboty przez rolnikéw i
ich domownikow, powinna zosta¢ wykreslona fraza ,oroz posiadania oktualnych uprawnieri do
prowadzenia handfu”, co zostato odnotowane w protokole posiedzenia w/w Komisji z dnia 28 grudnia
2021,

Pismem z dnia 29 grudnia 2021 r., Burmistrz Miasta Tuszyna zostat zawiadomiony o przebiegu i
zaleceniach Komisji Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego | Budzetu Rady Miejskie] w Tuszynie, w tym o
pozytywnym zaopiniowaniu przez w/w Komisje projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia miejsc do
prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw oraz wprowadzenia
regulaminu okre$lajgcego zasady prowadzenia handiu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domaownikow,

Podczas XLVIII sesji Rady Miejskiej w Tuszynie w dniu 30 grudnia 2021 r., Rada Miejska jednogtosnie
przyjeta uchwatg Nr XLVH1/396/2021 w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w piatki i
soboty przez rolnikdw i ich domownikéw oraz wprowadzenia regulaminu okreslajacego zasady
prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw, uwzgledniajac wskazang
przez Komisje Rozwoju Spo{eczno—Gospodarczego i Budzetu Rady Miejskiej w Tuszynie poprawke.
Powyzszy fakt, zostat odnotowany w punkcie 13 protokotu XLVIII sesji Rady Miejskiej w Tuszynie z
dnia 30 grudnia 2021 r. (ZNAK: RM.0002.48.2021).

W dniu 31 grudnia 2021 r., zostaly przez Burmistrza Miasta Tuszyna przestane do Wojewody
tédzkiego uchwaly podjete przez Radg Miejskg w Tuszynie podczas XLVIll sesji Rady Miejskiej w
Tuszynie w dniu 30 grudnia 2021 r. {ZNAK: RM.0711.48.2021), jako organu nadzorczego.

Pismem z dnia 4 stycznia 2022 roku Burmistrz Miasta Tuszyna, whidsi rowniez do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w kodzi o ogtoszenie w dzienniku urzedowym wojewddztwa trzech uchwat, w tym
uchwaty Nr XLVI1/396/2021 w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w pigtki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikow oraz wprowadzenia regulaminu okreélajacego zasady prowadzenia
handlu w piatki i soboty przez roinikéw i ich domownikdw.

W dniu 13 lutego 2024 roku, Wojewoda tédzki wniost skarge od w/w uchwaly, zarzucajac jej istotne
naruszenie prawa poprzez naruszenie:



1. w zakresie § 1 ust. 3 § 4 ust. 1 Regulaminu — art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o
utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki soboty przez rolnikow i ich domownikow (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2290), zwanej dalej ustawa, oraz art. 7 i 94 Konstytucji RP przez wyjécie poza
norme kompetencyjna okredlong w art. 5 ustawy, a ponadto art, 30 ust. 2 pkt 3 ustawy ©
samorzgdzie gminnym;

2. w zakresie § 2 ust. 2 pkt 1, 2 i 7 oraz § 6 Regulaminu — art. 5 ustawy oraz art. 7 i 94
Konstytucji RP przez wyjscie poza norme kompetencyjna okreslong w art. 5 ustawy;

3, wzakresie § 2 ust. 2 pkt 4, 8110, § 3 ust. 2 oraz § 5 pkt 1i 5 Regulaminu — art. 5 ustawy oraz
art. 7 i 94 Konstytucji RP przez nieuprawnione powtdrzenie norm zawartych w akcie rangi
ustawowej.

Wskaza¢ nalezy, ze w/w skarga nie zastuguje w ocenie Organu na uwzglednienie.

Wojewoda tédzki, w kazdym ze wskazanych powyie) rzekomych naruszeri, zarzucit Organowi
naruszenie art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ufatwieniach w prowadzeniu handlu w
piatki soboty przez rolnikéw i ich domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290) oraz art. 7 | 94
Konstytucji.

Jedynie w przypadku pierwszego naruszenia, zarzucono dodatkowo naruszenie art, 30 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym w przedmiocie niewtaéciwej delegacji kompetencji zarzadczych nad
mieniem komunalinym, w tym pobierania odpowiednich opfat za korzystanie z mienia komunalnego,

Odnoszac sie do wspdinego zarzutu naruszenia art. 5 w/w ustawy wskaza¢ nalezy, ze przepis ten jest
sformutowany bardzo ogdlnie i moina wywies¢ z niego rézne zakresy delegacji ustawowe] odnosnie
zakresu, jaki powinien swojg trescig obejmowal uchwalany regulamin okreslajacy zasady
prowadzenia handlu w piatki i saboty przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach.

Nie zostaly w powyiszym artykute, jak i w catej w/w ustawie okreslone konkretne materie, ktore
winny zostaé uregulowane przez uchwalany regulamin. W zwiazku z powyzszym, Rada Miejska w
Tuszynie, musiata wspomac sie trescig innych aktéw normatywnych, w tym przede wszystkim ustawy
o samorzgdzie gminnym,

Zgodnie z art. 40 § 3 ustawy o samorzadzie gminnym, Organ mial prawo w zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie ohowigzujacych,
wydawaé przepisy porzadkowe, jeZeli jest to niezbedne dia ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz
dla zapewnienia porzgdku, spokoju i bezpieczeistwa publicznego.

Organ stosujac sie do w/w regulacji, wprowadzit do regulaminu zapisy zapewniajace porzadek, spokoj
i bezpieczeristwo publiczne podczas prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikdw i ich
domownikdw, na wyznaczonym targowisku przy ulicy ks. Sciegiennego 2a w Tuszynie.

Odnoénie zarzutu naruszenia art. 7 Konstytucji we wszystkich wskazanych przypadkach rzekomych
naruszen, wskaza¢ nalezy, ze Organ nie dopuscit sie rozszerzajgcej wyktadni prawa zawartego w art. 5
ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki soboty przez rolnikéw i ich domownikow, gdyz
zawarta w w/w artykule norma nakladajaca obowigzek uchwalenia regulaminu, jest zakrojona tak
szeroko, ze gdyby chcieé jg interpretowad literainie, w sposob $cisty, to w zasadzie nie datoby sig



uchwali¢ praktycznie zadnych postanowien istotnych postanowiert regulaminu, co z kolei
oznaczatoly stworzenie fikcji prawnej w postaci regulaminu, ktdry nie zawieratby zadnych regulacji.

Organ musiat zatem positkowaéd sie podczas uchwalania w/w regulaminu trescig innych norm
kompetencyjnych zawartych w ustawach i korzystajac z mozliwosci jakie daje art. 40 § 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, wprowadzit w regulaminie zapisy niezbedne do zapewnienia porzadku,
spokoju | bezpieczenstwa publicznego na w/w targowisku.

Tym samym, skoro Organ dziatat na podstawie i w granicach upowaznied ustawowych, to nie
nastapito naruszenie art. 94 Konstytucji.

W przedmiocie naruszenia art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez rzekoma
niewtasciwg delegacje kompetencji zarzadczych nad mieniem komunalnym, to wskazaé nalezy ze
Burmistrz Miasta Tuszyna nie przekazal, jak twierdzi Skarzacy, kompetencji na rzecz organu
stanowiacego, gdyz nadal mieniem kamunalnym gospodaruje Burmistrz Miasta Tuszyna, a jedynie
stosownie do & 4 w/w uchwaly Rady Miejskiej Burmistrzowi Miasta Tuszyna powierzono jej
wykonanie. Zatem postanowienie § 4 ust. 1 Regulaminu nie powinno budzi¢ jakichkolwiek
watpliwosci, jego wprowadzenie miato jedynie charakter informacyjny.

Nadmieni¢ nalezy, ze do dnia wniesienia skargi przez Wojewode todzkiego, nie byly do Rady
Miejskiej w Tuszynie kierowane zadne zastrzezenia ani uwagi w przedmiocie materii uregulowane; w/
w uchwata.

Jednoczeénie Organ podnasi, iz skarzona Uchwata byta objeta nadzorem Wojewody todzkiego na
podstawie art. 91 usiawy o samorzadzie gminnym i organ nadzoru nie stwierdzif, aby zaskarzona
uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa, w tym nie stwierdzono 7adnego z podnoszonych przez
Skarzacego aktualnie uchybien.

Finalnie podkreslenia wymaga fakt, ze Rada Miejska w Tuszynie, chciata kierujgc sig wykfadnig
celowosciowa, stworzy¢ kompletny i catosciowy regulamin, ktory utatwi jego adresatom zapoznanie
sie z regulacjami dotyczacymi handiu bez koniecznoéci zapozhawania sig z wieloma jeszcze innymi
aktami prawnymi.

W ocenie Organu w/w uchwata zostata podjgta zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jak rowniez
treéé zapisow regutaminu zostala uchwalona zgodnie z normami kompetencyjnymi wynikajgcymi z
aktéw normatywnych w postaci ustaw.

Wobec powyiszego Organ wnosi, jak na wstepie.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi Organ przekazuje w zataczeniu skarge Wojewody Ladzkiego na uchwaie Nr XLVIII/
396/2021 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 30 grudnia 2021r. w sprawie wyznaczenia migjsc do
prowadzenia handiu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikdéw oraz wprowadzenia
regulaminu okreélajgcego zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw wraz z aktami sprawy | odpowiedzig Rady Miejskiej w Tuszynie na w/w skarge.
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Projekt uchwaly w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w pigtki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikéw oraz wprowadzenia regulaminu okredlajgcego zasady
prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw wraz z projektem
Regulaminu z dnia 27 grudnia 2021 r,;

Zawiadomienie o posiedzeniu Komisji Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Budzetu Rady
Miejskiej w Tuszynie z dnia 22 grudnia 2021 r,;

Protokét z 95 posiedzenia Komisji Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego i Budietu Rady
Miejskie] w Tuszynie;

Lista obecnosci na 95 posiedzeniu Komisji Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego i Budzetu Rady
Miejskiej w Tuszynie

Sprawozdanie dia Burmistrza Miasta Tuszyna z 95 posiedzenia Komisji Rozwoju Spoleczno-
Gospodarczego i Budzetu Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 29 grudnia 2021 r;

Zaproszenie na XLVIII sesje Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 22 grudnia 2021 r.

Protokot z XLVIII sesji Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 30 grudnia 2021 r.;

Lista obecnosci na XLVl sesji Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 30 grudnia 2021 r;

Uchwala Rady Miejskiej w Tuszynie Nr XLVili/396/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku w
sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handiu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw wraz z zatacznikiem w postaci regulaminu okreslajagcego zasady prowadzenia
handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikdw;

Lista glosdw nad uchwala Rady Miejskiej w Tuszynie Nr XLVI11/396/2021 z dnia 30 grudnia
2021 roku w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez
rolnikéw i ich domownikéw oraz wprowadzenia regulaminu okreslajgcego zasady
prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez roinikdw i ich domownikow;

Zawiadomienie Wojewody tddzkiego w sprawie uchwat podjetych przez Radg Miejskg w
Tuszynie podczas XLVIIt sesji Rady Miejskiej w Tuszynie w dniu 30 grudnia 2021 r. (ZNAK:
RM.0711.48.2021) z dnia 31 grudnia 2021 r,;

Potwierdzenie nadania i odbioru;

Whiosek o ogloszenie aktéw w dzienniku urzedowym wojewddztwa z dnia 4 stycznia 2022 r;
Urzedowe poswiadczenie przedtozenia;

Urzedowe poswiadczenie odbiory;

Pismo z dnia 13 lutego 2024 roku, bedace przekazaniem skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi;

Skarga Wojewody todzkiego;

2 egzemplarze odpowiedzi na skarge Wojewody tddzkiego.



